Ministerul Educatiei si Cercetarii

al Republicii Moldova

ORDIN

Of' O'(.QOJ.S nr. 6(90

mun, Chisinau

Cu privire la aprobarea Foii de parcurs

a Ministerului Educatiei si Cercetirii
pentru integrarea copiilor refugiati in scolile
din Republica Moldova

In temeiul art. 150 Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014, art. 38° (alin. h)
din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova. art. 17 al Hotéarérii de Guvern
nr. 21/2023 privind acordarca protectiei temporare persoanclor stramutate din Ucraina. in
conformitate cu Planul de activitate al Ministerului Lducatiei si Cercetarii pentru anul 2025
si in scopul asigurdrii incluziunii a refugiatilor din Ucraina in sistemul de invatamant general
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ORDON:
Se aprobd Foaie de parcurs a Ministerului Educatiei si Cercetdrii pentru integrarca
copiilor refugiati in scolile din Republica Moldova (conform anexei 1).
Ministerul Educatici si Cercetdrii va colabora cu alte ministere si organizatii non-
guvernamentale nationale si internationale pentru a asigura resursele necesare si
pentru a implementa eficient masurile prevéazute in Foaia de parcurs
Ministerul Educatiei si Cercetdrii va efectua evaluari periodice pentru a identifica si
raspunde prompt la nevoile emergente ale copiilor refugiati in sistemul educational,
ajustand politicile si resursele in consecinta.
Organele locale de specialitate in domeniul invatamantului vor contribui la realizarea
obiectivelor prevazute in Foaia de parcurs. vor monitoriza integrarea si progresul
scolar al copiilor refugiati, raportand trimestrial Ministerului I'ducatiei si Cercetarii
asupra rezultatelor obtinute. precum si asupra eventualelor dificultati intampinate.
Directia managementul finantelor publice va acorda suport necesar in vederea
realizarii obiectivelor prevazute in Foaia de parcurs, inclusiv prin asigurarea
coordonarii aspectelor bugetare pentru implementarca masurilor planificate.
Serviciul politici in domeniul relatiilor interetnice va populariza Foaia de parcurs in
randul autoritatilor publice locale. al organizatiilor etnoculturale si al altor actori
relevanti. in vederca consolidarii eforturilor de integrare a copiilor refugiati in
sistemul educational.
Responsabilitatea pentru realizarea prevederilor prezentului Ordin se atribuie
Directiei generale politici in invaiamantul general
Controlul asupra exccutarii prevederilor prezentului Ordin 1 se atribuie doamnei
Valentina OLARU, Secretara de stat. '

Ministru Dan PERCIUN

Lx. Dumidica hean, rel. 067341717
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Anex3 1la ordinulnr. Y90 din 01 04 025

Foaia de parcurs a MEC pentru integrarea copiilor refugiati in scolile din
Republica Moldova

Martie 2025

Pe misura ce rizboiul din Ucraina intrd in al patrulea an scolar, oficialii guvernamentali, actorii umanitari
si de dezvoltare, precum si donatorii, trebuie sa depund eforturi suplimentare pentru a asigura integrarea
tuturor copiilor refugiati* care locuiesc in Moldova in sistemul educational moldovenesc. in februarie
2025, conform datelor furnizate de Ministerul Educatiei, 2534 copii ucraineni (48% fete si 52% baieti)?
erau inscrisi in scolile din Republica Moldova, iar 373 urmau educatia ucraineand online in cadrul scolilor.
n educatia prescolara la inceputul lunii februarie erau incadrati 986 de copii refugiati. Aceste cifre sunt
relativ reduse comparativ cu populatia estimatd de 25,000 copii® de varsta scolara (inclusiv 9,500 de
varstd prescolara si 15,500 de varsta scolard). Se crede cd restul copiilor fie studiaza online folosind
platforme de invidtare ucrainene, fie sunt conectati cu scolile lor din Ucraina, sau nu studiazd deloc.
Impacturile negative ale invatdrii copiilor in afara cadrului scolar sunt semnificative. Acestea includ
rezultate mai slabe la invataturd, riscuri de protectie precum munca copilului, exploatarea si abuzul sexual,
cdsitoria prematurd, precum si efecte asupra bundstadrii sociale si emotionale a copiilor, cresterii acestora
siizolarii sociale. In cele din urmd, acest lucru duce la o implicare redusd si la o coeziune sociald diminuatd
in cadrul comunitatilor gazda.

Evaluarea din 2023 ,invitarea dincolo de granite: provocarile si oportunitatile educationale pentru copiii
refugiati ucraineni in Republica Moldova™ a evaluat copiii refugiati care frecventeaza scolile din Moldova,
precum si pe cei care studiaza online conform curriculumului ucrainean. Evaluarea a ardtat cd ,majoritatea
copiilor au exprimat nemultumire fata de scolile online si de calitatea invatarii in acest mediu”, in timp ce
,cei care invatau in format fizic au raportat in mare parte ca le place sa mearga la scoald in Moldova.”
Diferentele de limba si de curriculum au fost mentionate ca cele mai frecvente obstacole care au
impiedicat copiii ucraineni sa frecventeze scolile din Moldova.

Aceastd foaie de parcurs detaliaza pasii propusi de Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC), cu sprijinul
partenerilor umanitari, de dezvoltare si al donatorilor, pentru a avansa catre obiectivul integrdrii complete
a copiilor refugiati in sistemul educational din Republica Moldova. Acest document nu incearcad sd

1in acest document, termenul ,,copii refugiati” este utilizat intr-un sens larg pentru a se referi atat la copiii ucraineni, cat sila
copiii de alte nationalitati care au statut de refugiat sau protectie umanitard, precum si la copiii care solicitd azil.

2 Avand in vedere ca exercitiul de calcul al costurilor a inceput cu cateva luni in urma, pentru calcule sunt utilizate date din vara
anului 2024.

3 Populatia estimata de refugiati de varsta scolara este calculatd in baza numarului de copii care au primit Protectie temporara,
a copiilor preinregistrati pentru a primi Protectie temporara, a celor care solicita azil si a copiilor ucraineni cu permise de sedere
in Moldova. Recent, Ministerul Educatiei impreuna cu Ministerul Afacerilor interne au initiat discutii peivind identificarea
numarului de copii de varsta scolara cu diferit statut legal de pe teritoriul Republicii Moldova pentru a identifica statutul
edicational. In baza noului acord, numdrul identificat poate fi ajustat.

4 Realizat in 2023 de cdtre REACH, cu sprijinul UNHCR si UNICEF. De retinut ca rezultatele sunt orientative si nu reprezentative,
din cauza dimensiunii esantionului. Microsoft Word - MDA2303_Education Report_Final (impact-initiatives.org)



evidentieze fiecare actiune necesara in sectorul educatiei, ci sa prioritizeze principalele activitati ce pot fi
intreprinse de Ministerul Educatiei si Cercetadrii, cu sprijinul donatorilor si al partenerilor in educatie.



Contextul:
1. Raspunsul educational in anii scolari 2021/2022 si 2022/2023

in primele luni dupa invazia pe scard larga a Ucrainei de catre Rusia, in februarie 2022, multe familii
ucrainene care au ajuns in Moldova intentionau sd rdmana in aceastd tara doar temporar, pana cand
situatia de acasa s-ar fi imbunatatit suficient pentru a permite intoarcerea. in acest context, dupa doi ani
de invatare la distantd cauzata de COVID-19, scolarizarea online a copiilor ucraineni a fost considerata de
citre multi drept cea mai potrivitd optiune educationald pentru restul anului scolar 2021/2022.

Pe masurd ce razboiul a continuat si a intrat in al doilea an scolar (2022/2023), un numar redus de copii
refugiati au inceput sa se inscrie in scolile din Moldova, in principal la nivel prescolar, primar si gimnazial.
Tn ciuda eforturilor de a creste numdrul de inscrieri cu prezenta fizicd, acesta a ramas scdzut. Conform
Evaludrii nevoilor multisectoriale din 2023 (MSNA), principalele motive mentionate pentru care nu se
intentioneaza inscrierea in Moldova au fost: ,preferinta parintilor sau a copiilor pentru participarea la
invatdmantul ucrainean si la invatamantul la distanta; intentia de a se intoarce in Ucraina sau de a se muta
intr-o altd tard; bariere lingvistice; reticenta de a se inscrie in institutiile prescolare din Moldova.”® Pana
la sfarsitul anului academic 2022/2023, doar aproximativ 1.820 de copii ucraineni erau inscrisi in scolile
din Moldova.

2. Anul scolar 2023-2024

n ultimul an scolar s-a inregistrat o imbunatatire a numarului de inscrieri ale copiilor ucraineni in scolile
din Moldova. Pe 4 septembrie 2023, MEC a publicat o noud Instructiune® care clarificd si simplifica
procedurile de inscriere la scoala pentru copiii refugiati, asigurandu-se ca toti copiii ucraineni care au sosit
in Moldova dupa 24 februarie 2022, indiferent de statutul legal, pot fi inscrisi in scolile moldovenesti.
Instructiunea publicatd a reprezentat un pas important in depdsirea obstacolelor legale pentru ca copiii
ucraineni s se poata inscrie in scolile din Moldova. Tn iunie 2024, MEC a raportat ci 2.325 copii ucraineni
erau inscrisi in scolile din Moldova, dintre care 1.598 in invdatdmantul general si 727 in institutii prescolare.
Desi aceasta a reprezentat o crestere de 40% fata de anul scolar precedent, numarul total de inscrieri
ramane in continuare surprinzator de scazut.” Raioanele si orasele cu cel mai mare numdir de copii
ucraineni inscrisi au fost Chisindu, Balti, Gagduzia, Stefan Voda si Cahul.

3. Anul scolar 2024-2025

Anul scolar curent a inregistrat o crestere constantd, desi modesta, a numarului de inscrieri, cu 3.520 copii
refugiati care frecventeazd in prezent institutiile de invatamant din intreaga Republicd Moldova, inclusiv

5 Document - Situatia din Ucraina - Moldova - Evaluarea nevoilor multisectoriale (MSNA) 2023 Fisa informativa (unhcr.org) si
https://www.unhcr.org/europe/news/news/despite-progress-accessing-education-hundreds-thousands-school-aged-refugee-
children

& ordin_mec 1109 din 04.09.2023 instructiune refugiati.pdf (gov.md)

7 preferinta pentru invatarea online de la distantd in scolile din Ucraina ramane principalul motiv pentru nu are loc inscrierea in
scolile din Moldova, conform monitorizarii protectiei realizata de UNHCR, care indicd aceleasi motive ca si in anii precedenti:
Profilarea si monitorizarea protectiei regionale (Moldova) (unhcr.org)




986 de copii in gradinite. De asemenea, 373 de copii invatd online in cadrul scolilor prin intermediul
laboratoarelor EduTech deja stabilite.

Aceasta reprezintd o crestere de aproximativ 1.000 de copii fata de aceeasi perioada de raportare a anului
trecut. Cresterea numadrului de inscrieri poate fi atribuitd angajamentului constant al Ministerului
Educatiei si Cercetdrii (MEC) de a elimina barierele de acces si de a aborda provocérile existente, precum
si eforturilor comune ale partenerilor in facilitarea inscrierii formale, a programelor de recuperare si a
sprijinului lingvistic pentru copiii refugiati.

Mai mult decat atat, campaniile de informare si activitatile de sensibilizare desfasurate in intreaga tard au
jucat un rol crucial in informarea familiilor refugiate despre optiunile de educatie si posibilitatile de
inscriere disponibile.



Necesitati de atragere a fondurilor:

Desi unele activitati din Foaia de parcurs si Planul de actiuni sunt partial finantate prin sprijinul generos al
partenerilor si donatorilor, existd incd un deficit semnificativ de finantare, in valoare de 10,1 milioane EUR
pentru 2025 si 19,2 milioane EUR pentru 2026, care necesitd un sprijin financiar si tehnic suplimentar din
partea comunitatii donatorilor. Integrarea tuturor copiilor refugiati in scolile din Republica Moldova ar
presupune un cost estimat de circa 35,5 milioane EUR. Realizarea inscrierii complete a tuturor copiilor
refugiati depinde de identificarea resurselor financiare necesare pentru a implementa pe deplin aceasta
Foaie de parcurs in termenii propusi. Fira astfel de finantare sau sprijin direct din partea partenerilor de
dezvoltare, va fi dificil sd crestem semnificativ numarul de copii refugiati inscrisi in scolile din Moldova.

Rezumat al domeniilor de interventie identificate si al necesarului anual de finantare:

Nr. | Domeniu de interventie Necesarul de Necesarul de Necesarul anual de
finantare 2025, finantare 2026, finantare pentru
costuri pentru costuri pentru inscrierea a 100% din
inscrierea a 25% din | inscrierea a 50% |copii refugiati in scoli
copii refugiati in scoli| din copii refugiati si gradinite,
si gradinite, in scoli si gradinite, in mii EUR
in mii EUR in mii EUR
1 Compensarea cheltuielilor
directe suplimentare ale 6 108 12 659 25318
retelei nationale de educatie
2 Implementarea unui
supliment pentru finantarea 992 2084 4167
programelor de recuperare
3 Implementarea unui
program de educatie
acceleratd pentru copiii fara 174 405 644
acces la educatie, inclusiv
copiii de etnie roma
4 Sprlum pentru t;opm cu . 421 856 1609
cerinte educationale speciale
5 Programul de integrare
educationala in scolile cu 438 605 1210
predare in limba romana
6 EdL}Cf;ﬂ,;le. non-form‘ala si 590 936 936
activitati extracurriculare
7 Infrastructura scolara 949 923 923
8 invatarea online in scoli prin
laboratoarele EduTech 390 i 246
9 Comunicare 143 143 143
Total 10115 19 156 35 495




Principalele domenii de interventie®:

Planul de actiuni si Foia de parcurs pentru integrarea copiilor refugiati in scolile din Moldova are ca scop
consolidarea sistemului educational din Moldova, astfel incat sa poatd include pe deplin si adecvat copiii
refugiati in programele sale. De asemenea, urmdreste sd asigure sprijinul corespunzator din partea
comunitatii internationale pentru inscrierea continud si integrarea copiilor refugiati in sistemul de
invatamant formal din Moldova. Obiectivul principal este ca pand in 2026, sau chiar mai devreme, cel
putin jumatate din copiii refugiati sa fie inscrisi si integrati in sistemul educational din Moldova si sd aiba
acces la o educatie de calitate si incluzivd. Pe termen lung, toti copiii refugiati trebuie sa fie integrati in
sistemul educational.

Planul de actiuni de mai jos evidentiazd necesitatea unei planificari riguroase, precum si a resurselor
financiare si umane semnificative pentru integrarea completa a copiilor refugiati. Impactul negativ
cunoscut asupra copiilor al invatarii online prelungite in afara cadrelor scolare si posibilitatea ca clasele
online ucrainene sa fie intrerupte in viitor subliniaza importanta ca planificarea si resursele si fie
disponibile pentru a asigura integrarea completa a copiilor refugiati in sistemul educational cat mai curand
posibil. Activitatile descrise in aceasta foaie de parcurs sunt recomandate pentru a asigura includerea
copiiilor refugiati in scolile din Moldova pana la sfarsitul anului 2026. Desi multe activitati sunt destinate
in mod special copiilor refugiati si ingrijitorilor acestora, ele vor aduce beneficii semnificative si pentru
copiii si familiile din Moldova, precum si pentru alti elevi strdini, prin extinderea capacitdtii scolilor si
imbunatatirea serviciilor.

Zonele de interventie propuse pentru a asigura integrarea completd a copiilor refugiati in scolile din
Moldova, impreuna cu costurile estimate, sunt prezentate mai jos. Planul de actiune detaliaza pasii
necesari pentru atingerea obiectivelor in fiecare domeniu.

8Notd: Nevoile mentionate In aceastd sectiune si detaliate in Planul de actiuni nu sunt enumerate in ordinea prioritatii. Toate
nevoile identificate sunt la fel de importante pentru a asigura integrarea completd a copiilor stramutati in sistemul de invatdmant
din Moldova.



1. Compensarea cheltuielilor directe suplimentare ale retelei nationale
de educatie

A. Educatie prescolara

Tn conformitate cu datele furnizate de Ministerul Educatiei si Cercetarii, la inceputul lunii decembrie 2024,
numarul copiilor refugiati ucraineniinscrisi in institutiile prescolare din Moldova este de 835. Cel mai mare
numdr de copii refugiati incrisi in gradinite este la Chisindu, iar cele mai mari rate de inscriere au fost
inregistrate in Strdseni, Briceni si Ungheni la inceputul anului de studii 2024-2025.

Mecanismul existent de finantare a educatiei prescolare in Moldova se bazeaza in principal pe alocatiile
bugetare de la autoritatilor centrale, care sunt distribuite autoritatilor locale. Autoritatile centrale, prin
intermediul Ministerului Finantelor (MF), alocd mijloace bdnesti autoritdtilor locale pentru functionarea
institutiilor prescolare. Aceste mijloace banesti sunt utilizate in principal pentru remunerarea
personalului, intretinerea infrastructurii si achizitionarea de bunuri si servicii. Autoritatile locale sunt
responsabile pentru gestionarea acestor mijloace banesti. Acestea gestioneaza alocatiile catre institutiile
prescolare ale caror fondatori sunt in functie de necesitatile locale, ceea ce include achitarea utilitatilor,
alimentelor, materialelor educationale, de intretinere a cladirilor si a altor costuri operationale. Cea mai
mare parte a bugetului este alocata pentru remunerarea personalului, inclusiv a cadrelor didactice si
personalului administrativ.

Tntrucat nu existd o formula de finantare pentru educatia prescolara in Republica Moldova (o formula pilot
este propusa pentru anul 2025), exista diferente semnificative in ceea ce priveste finantarea si cheltuielile
per copil intre diferite regiuni. Finantarea existenta se bazeazd pe finantarea din trecut si nu este legata
de numarul de copii actual din institutie sau de alti factori. Ca urmare, costul per copil in zonele urbane
precum Chisindu (datoritd numdarului mai mare de copii si grupurilor mai mari) este mai mic comparativ
cu unele regiuni rurale precum Dubasari.

Lipsa unei formule de finantare si faptul ca copiii refugiati ucraineni sunt integrati in grupele de gradinita
existente, autoritatile centrale nu compenseaza prezenta acestora in institutii si nu exista finantare
suplimentara din bugetul de stat destinata copiilor refugiati. Pe termen lung, prezenta copiilor refugiati
ucraineni in institutiile prescolare va exercita o presiune suplimentard asupra bugetelor. Conform
cercetdrii realizate de MEC in 2023, aproximativ 33% din totalul costurilor operationale ale institutiilor
prescolare sunt variabile si depind de numadrul de copii inscrisi. Am folosit aceastd presupunere in
estimarile noastre privind costul total al integrarii copiilor refugiati ucraineni in institutiile prescolare din
Moldova.

Pentru a mentine aceleasi standarde de calitate in educatia prescolara in toate institutiile prescolare din
tard, sistemul de educatie prescolara din Republica Moldova trebuie sa identifice finantare suplimentara
in valoare de 0,6 milioane EUR pe an (12,6 milioane MDL) pentru numarul existent de copii.

Pentru a atinge obiectivul de a integra 25% din copii refugiati din Ucraina in sistemul educational din
Moldova pana in 2025, cu mentinerea costului unitar per copil (calculat in baza costurilor variabile), se




estimeazd ca 2375 de copii trebuie sd fie inscrisi in institutiile prescolare din Moldova. Costul acestei
madsuri ar fi de 1,8 milioane de euro pe an (35,2 milioane MDL).

Integrarea a 50% din copiii refugiati in educatia prescolara pana in anul 2026 (4750 copii) in aceleasi
conditii ar necesita o finantare de 3,9 milioane de euro pe an (763.2 milioane MDL).

Integrarea tuturor copiilor refugiati in educatia prescolara (9500 de copii) ar necesita o finantare de
7,7 milioane EUR pe an (150 milioane MDL).

Consultati anexa pentru o explicatie detaliata a costurilor.
B. Educatie generala

in conformitate cu datele furnizate de Ministerul Educatiei si Cercetrii, in luna februarie 2025, numérul
copiilor refugiati ucraineni inscrisi in scolile din Moldova era de 2534. Rata de inscriere variaza semnificativ
in functie de regiune, cele mai ridicate rate fiind inregistrate in Chisindu, Balti si Gagauzia.

Mecanismul de finantare a scolilor din Moldova se bazeaza in principal pe un sistem de transferuri cu
destinatii speciale, cunoscute sub denumirea de ,transferuri cu destinatie speciald” (TDS). Aceste
transferuri se bazeaza pe o formuld care ia in considerare atat costurile fixe, cdt si cele variabile ale
institutiilor de invatamant.

Finantarea institutiilor de invdtamant primar si secundar din Republica Moldova, in baza costului standard
per elev, include cheltuielile curente necesare pentru functionarea scolilor, precum salariile si
indemnizatiile pentru cadrele didactice, cheltuielile administrative (retele fixe), serviciile comunale
(energie electricd, incdlzire, apa si canalizare), precum si cheltuielile variabile dependente de numarul de
elevi, cum ar fi materialele didactice si echipamentele necesare pentru desfasurarea lectiilor. Tn schimb,
formula nu acopera cheltuielile pentru alimentatia elevilor, studierea limbilor minoritdtilor nationale,
salarizarea suplimentarad pentru cadrele didactice debutante, activitatea grupelor pregatitoare obligatorii
pentru scoald, precum si conditiile speciale de retribuire a muncii pentru institutiile din raioanele Causeni,
Anenii Noi si Dubasari. De asemenea, cheltuielile capitale, cum ar fi investitiile pentru constructii, renovari
majore sau dotdri mari, sunt excluse din formuld, fiind acoperite prin fonduri suplimentare sau
centralizate.

Finantarea este calculatd prin combinarea a doua componente principale:

A. Valoarea normativa per elev (componenta A) include costurile variabile care depind de numarul de
elevi, cum ar fi materialele didactice, utilitatile si alte cheltuieli care cresc odatda cu numdrul de elevi.
Valoarea normativd este ajustata folosind un sistem de ponderare (de exemplu, elevii din clasele
superioare primesc un coeficient mai mare), luand in considerare costurile variabile asociate cu educarea
elevilor la diferite niveluri, deoarece clasele superioare necesita, de obicei, mai multe resurse. Coeficientii
variazd in functie de nivelul de educatie:

e 0,83 pentru elevii din clasele 1-4 (invatamant primar)
e 1 pentru elevii din clasele V-IX (invdtdmant secundar, ciclul 1)



e 1,22 pentru elevii din clasele 10-12 (invatdmant secundar, ciclul I1)

incepand cu 01.01.2026, pentru implementarea costului standard per elev, pentru institutiile cu instruire
in limba rusd care aplicd Programul de Educatie Multilingvd, se vor aplicd urmatorii coeficienti de
ponderare pentru calcularea numadrului de ,elevi ponderati”:

e 0,85 - pentru elevii claselor I-1V
e 1,03 - pentru elevii claselor V-1X
e 1,27 —pentru elevii claselor X-XII

B. Valoarea normativa per institutie (componenta B), care reprezinta costurile fixe necesare pentru
mentinerea institutiei, indiferent de numarul de elevi. Acesta include cheltuieli precum cele
administrative, mentinerea infrastructurii si alte costuri operationale care nu variaza in functie de numarul
de elevi.

Formula de finantare este conceputd pentru a distribui resursele in mod echitabil intre diferitele regiuni,
tindnd cont de nevoile specifice ale fiecdrei institutii.

Odat3 calculatd alocarea totald pentru o institutie, fondurile sunt transferate catre autoritatile publice
locale (APL 2), care au responsabilitatea de a gestiona si distribui aceste resurse cdtre scolile ai caror
fondatori sunt. Cu toate acestea, sistemul se confruntd cu provocari legate de eficienta si eficacitate,
deoarece autoritatile locale nu gestioneaza intotdeauna mijloacele banesti in mod optim, ceea ce duce la
diferente in rezultatele educationale intre diverse regiuni.

Formula de finantare a sistemului scolar din Moldova este, in esenta, un proces de distribuire a resurselor
disponibile, mai degraba decat un calcul al nevoilor reale ale sistemului educational. Aceastd abordare
este conceputa pentru a aloca bugetul deja disponibil, mai degraba decat pentru a stabili cat de mult ar fi
necesar pentru a satisface pe deplin nevoile educationale.

Calculul incepe cu ,plafonul cheltuielilor”, adica bugetul total alocat de guvern pentru educatie. Acest
plafon reprezintd suma maxima de mijloace banesti disponibile pentru distribuire intre toate institutiile
de invdtdmant. Procesul nu implicd o evaluare comprehensivd a necesitatilor financiare totale ale
sistemului educational; in schimb, porneste de la premisa ca bugetul existent este o constrangere
permanenta.

Intregul proces de calcul pentru Valoarea normativa per elev este, de fapt, un mecanism de distribuire a
bugetului existent intre scoli si elevi, mai degrabd decat o determinare a nevoilor reale ale fiecarei scoli
sau ale fiecarui elev pentru atingerea obiectivelor educationale. Limitarea principald a acestei abordari
este ca este ghidata de buget: incepe cu fondurile disponibile si stabileste cum sa le distribuie, in loc sa
porneasca de la o evaluare a nevoilor si sa asigure apoi finantarea necesara pentru a le satisface.

O altd constrangere este ca toate calculele se bazeaza pe numarul de copii inscrisi cu doi ani inainte de
anul bugetar. De exemplu, alocatiile pentru 2025 vor fi calculate pe baza numarului de copii inregistrati in
scoli la data de 1 octombrie 2023.




Ca urmare a cadrului bugetar existent, prezenta copiilor refugiati ucraineni in scolile din Moldova nu
afecteazd imediat bugetele disponibile pentru aceste institutii, desi apar costuri suplimentare. Copiii
refugiati sunt integrati in clasele existente, ceea ce permite o absorbtie partiald a costurilor, desi alte
cheltuieli directe, cum ar fi alimentatia pentru invdtamantul primar sau transportul, sunt acoperite din
bugetele existente.

Impactul prezentei copiilor refugiati ucraineni asupra finantdrii sistemului scolar va deveni proeminent in
anii urmdtori. Avand in vedere cd formula de finantare este in esentd o formuld de distributie, in lipsa
unor fonduri suplimentare expres dedicate copiilor refugiati, prezenta copiilor refugiati din Ucraina in
scolile din Moldova va avea doua efecte:

e O scddere generald a ,alocatiilor per copil” (deoarece vor fi mai multi copii pentru acelasi buget
total);

* O redistribuire a bugetelor va afecta in principal scolile fird copii refugiati (deoarece scolile care
au copii refugiati inregistrati vor beneficia de o componenta A mai mare).

Simularea facuta pe baza datelor pentru anul 2024 aratd ca scolile din Chisindu, care au cel mai mare
numdr de copii refugiati, ar beneficia de cresteri ale bugetelor datoritd numdrului mai mare de copii
inscrisi, in timp ce scolile din majoritatea raioanelor ar inregistra o scidere a bugetelor. Nu putem
considera scolile din Chisindu drept ,beneficiare” ale situatiei existente, deoarece prezenta copiilor
refugiati implica si costuri suplimentare, iar finantarea aditionald nu este suficientd pentru a acoperi pe
deplin aceste costuri. In general, din cauza numdrului actual de copii refugiati ucraineni in scolile din
Moldova, valoarea Parametrului A ar scadea cu 0,5%. Acest lucru inseamna ca, fara finantare suplimentard
pentru sistemul scolar, mijloacele banesti disponibile pentru copiii moldoveni ar scadea si ele.

Impactul acestui efect la un numar de 2534 de copii refugiati, cati sunt actualmente integrati in sistemul
scolar din Moldova, ar fi de circa 2,4 milioane EUR pe an (47 milioane MDL) — impact care va fi resimtit in
2026 (numarul de copii din formula de finantare pentru un an bugetar se ia din anul anteprecedent)®.

ntr-un scenariu in care 25% de copii refugiati se aldturd sistemului educational din Moldova in 2025,
aproximativ 3875 dintre acestia ar fi inscrisi in scoli (din totalul tintd de 6250 de copii, restul fiind de varsta
prescolard). Costul estimat pentru sustinerea sistemului scolar in cazul acestor inscrieri ar fi de 3,7
milioane EUR pe an (71,3 milioane MDL).

Pentru a inscrie jumatate din copiii ucraineni in scolile din Moldova pana in anul 2026 (7750 copii), ar fi
necesar un fond compensatoriu de 7,7 milioane EUR pe an (149,8 milioane MDL).

Integrarea tuturor celor 15 500 copii de varsta scolara in scolile din Moldova ar costa 15,4 milioane EUR
pe an (299,7 milioane MDL).

Tntrucat alimentarea copiilor in scoli nu este acoperitd din formula de finantare a scolilor, acest capitol
de cheltuieli se adauga suplimentar la formula de finantare pentru transferurile categoriale. Conform

% Suma pentru anii urmatori ar putea fi mai mare, in functie de factori de crestere precum inflatia si salariile.
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proiectului Legii Bugetului pe anul 2024, pentru alimentarea a 136,8 mii de elevi din invatamantul primar
a fost prevazutd suma de 373,9 milioane lei, ceea ce corespunde unei alocatii de 2735 lei per elev.

Incepand cu septembrie 2025, alimentarea copiilor in scolile din Republica Moldova va fi asigurata pentru
elevii claselor I-IX. Implementarea acestei masuri pentru copii refugiati din Ucraina in urmatorii ani ar
necesita urmdtoarele resurse:

e 519 mii EUR pentru anul 2025 (10,1 milioane MDL), la un cost unitar de 2,9 mii lei per copil pentru
3488 copii de clasele I-1X'7;

e 1,11 milioane EUR pentru anul 2026 (21,6 milioane MDL), la un cost unitar de 3,1 mii lei per copil
pentru 6975 copii de clasele I-IX;

e Pentru inscrierea tuturor copiilor refugiati, costurile suplimentare sunt estimate la circa 2,2
milioane EUR (43,3 milioane MDL).

Astfel, insumand impactul inregistrérii copiilor refugiati in scolile din Republica Moldova asupra formulei
de finantare si asupra bugetului pentru alimentatie, impactul cumulat asupra bugetului educatiei generale
este dupd cum urmeaza:

e 4,2 milioane EUR pentru anul 2025 (81,5 milioane MDL);

» 8,8 milioane EUR pentru anul 2026 (171,5 milioane MDL);

e 17,6 milioane EUR (342,9 milioane MDL) pentru inscrierea tuturor copiilor refugiati in scolile din
Republica Moldova.

2. Implementarea unui supliment pentru finantarea programelor de
recuperare

Pentru integrarea copiilor refugiati ucraineni in scolile din Moldova este necesar un sprijin educational
considerabil, care depdseste alocarea obisnuita per copil. Pentru a asigura faptul ca acesti copii pot
recupera curriculumul din Republica Moldova si pot avea succes in studiile lor, sunt introduse mai multe
componente-cheie, fiecare contribuind la necesitatea unor resurse suplimentare.

n primul rand, cel mai semnificativ factor care contribuie la suplimentare este reprezentat de orele de
recuperare. Elevii refugiati ucraineni au nevoie de 4-5 ore suplimentare pe siaptamana pentru educatia
primara si de 6-7 ore suplimentare pentru educatia secundara si cla. Aceste ore sunt esentiale pentru a
ajuta copiii sa recupereze timpul de invdtare pierdut si pentru a-i pune la curent cu curriculumul din
Moldova. Deoarece aceste ore suplimentare de instruire necesita personal didactic aditional si prelungirea
duratei orei, ele contribuie semnificativ la cresterea costurilor totale. Numai aceastd componenta
reprezinta o crestere de 0,25 elev ponderat, deoarece creste in mod esential sarcina de instruire pentru
acesti elevi in comparatie cu omologii lor din Moldova. Tn plus, aceasta suplimentare ar putea permite

10 In decembrie 2024, 95,6% din copiii refugiafi inscrisi in scolile din Republica Moldova frecventeaza ciclurile primar si gimnazial si
doar 4,4% ciclul liceal. Pentru estimarea costurilor s-a considerat o pondere de 90% a elevilor refugiati inscrisi in primele doua
cicluri din totalul elevilor refugiati inscrisi in scoli.
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scolilor organizarea de cursuri predate in limba ucraineana, dar conform curriculumului moldovenesc.
Scoala Taras ,Sevcenko” reprezintd o initiativd pilot interesantd care, dacd va avea succes, ar putea fi
replicatd in alte zone ale tdrii. Ore extrascolare de limba ucraineana ar putea fi, de asemenea, oferite, in
functie de interesul elevilor.

Se recomanda distribuirea orelor de recuperare a invatarii intre diferite arii curriculare si niveluri de
educatie dupa cum urmeaza:

Domenii curriculare Educatie primara | Educatie secundara (gimnaziu) ‘ Liceu

Note/Numar de ore academice
| 1 1 v Vv Vi Vil | VI IX X Xl Xll
Limbi si comunicare 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
(limba romana,
limba ucraineana,

limba straina)
Matematica si il 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2
stiinte (matematica,
fizica, chimie,
biologie)

Stiinte sociale - - 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2
(istorie, geografie)
Numarul total de 4 4 5 5 6 6 7 7 7 7 7 7
ore pe saptaméana:
Procent fata de 20% | 18% | 23% | 22% | 23% | 22% | 23% | 23% | 24% | 25% | 25% | 25%
planul cadru

Suplimentul de 0,25 elevi ponderat per copil ar putea fi instituit pe o perioada tranzitorie de 2 ani pentru
a oferi finantare suplimentard scolilor care integreazd copii refugiati pentru acoperirea costurilor cu
cadrele didactice si alte costuri legate de predarea orelor suplimentare. Implementarea acestui supliment
depinde de identificarea surselor de finantare extrabugetare.

Pentru a acoperi costurile suplimentare aferente echivalentului a 0,25 elevi in formula de finantare a
scolilor, sunt necesare fonduri suplimentare in valoare de:

¢ 1 milion EUR pe an (19,3 milioane MDL) pentru integrarea a 25% din copiii refugiati in scoli
incepand cu anul 2025

¢ 2,1 milioane EUR pe an (40,6 milioane MDL) pentru integrarea a 50% din copiii refugiati in scoli
incepand cu anul 2026

Costul total al acestei masuri pentru integrarea tuturor copiilor refugiati in scolile din Republica Moldova
ar fi de 4,2 milioane EUR pe an (81,3 milioane MDL).
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Actiuni care ar putea fi finantate din contul suplimentului de 0,25 elev ponderat pentru fiecare copil
refugiat inscris:

e Elaborarea programelor suplimentare pentru a ajuta elevii refugiati sa indeplineascd standardele
academice si sa se adapteze la curriculumul national.

e Alocarea de ore de predare si resurse suplimentare pentru a sustine aceste planuri de invdtare.

e Angajarea profesorilor si psihologilor sau suplimentarea volumului de munca pentru a face fata
cresterii numarului de copii refugiati inscrisi.

e Oferirea de formare continui pentru cadre didactice cu privire la primul ajutor psihologic si alte
subiecte relevante, cum ar fi invatarea social-emotionala si prevenirea bullyingului, si asigurarea
suportului pedagogic general.

e Oferirea de cursuri suplimentare de recuperare pentru a sprijini copiii la orele de limba romana in
scolile unde limba de predare este rusa.

e Organizarea cursurilor de limba ucraineana in scoli pentru copiii ucraineni pentru a-i ajuta sa-si
mentina un nivel adecvat de cunostinte lingvistice, facilitand astfel reintegrarea lor fara probleme
in scolile din Ucraina la intoarcere.

e Elaborarea si distribuirea ghidurilor pentru elevii ucraineni privind promovarea examenelor de
clasa a 9-a si a 12-a, inclusiv a celor de limba romana.

3. Implementarea unui program de educatie accelerata pentru copiii
fara acces la educatie, inclusiv copiii de etnie roma

Copiii refugiati care nu au frecventat niciodatd scoala, in special cei de etnie roma, au nevoie de un
Program de educatie acceleratd (PEA) specializat pentru a invata abilitatile de baza in citire, scriere si
calcul, astfel incat sd se poata inscrie intr-o clasa obisnuita.

Copiii refugiati de etnie roma care ajung in Moldova se confrunta cu provocari unice in accesarea si
integrarea in sistemul de invdatdmant formal, mai ales daca nu au avut experiente anterioare de
scolarizare. Programul de educatie acceleratd (PEA) isi propune sa acopere lacunele semnificative in
educatia acestor copii, pregatindu-i cu abilitati fundamentale de alfabetizare si numeratie, necesare
pentru o tranzitie reusitd in clasele obisnuite. Integrarea acestor copii in sistemul educational din
Republica Moldova necesitd un sprijin personalizat, care depdseste curriculumul standard, abordand atat
fundamentele sociale, cat si cele cognitive necesare pentru succesul educational. Programul PEA este
conceput pentru a facilita integrarea copiilor refugiati de etnie roma si a altor grupuri vulnerabile care au
lipsit de la scoald timp de mai multi ani sau care nu au frecventat deloc scoala, asigurandu-le posibilitatea
de aintra in clase corespunzdtoare varstei lor, avand o intelegere de baza a materiei esentiale.

Programul PEA va fi implementat initial in 2025 pentru 200 de copii refugiati de etnie romd, cu planuri de
extindere la 500 de copii pand in 2026. Programul va incepe prin dezvoltarea unui curriculum axat pe
alfabetizarea esentiald, numeratie si deprinderi de viata de baza, pentru a rdspunde nevoilor educationale
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ale copiilor care ar putea intalni pentru prima datd scoala formald. Acest curriculum va fi pilotat in scoli
selectate, care au o concentratie mare de copii refugiati de etnie roma, si va fi ajustat in functie de
feedbackul primit de la cadrele didactice si specialisti in educatie.

Succesul acestui program depinde de existenta unei forte de munca bine pregatite, capabile sa raspunda
nevoilor educationale specifice ale acestor copii. Cadrele didactice vor fi recrutate la nivel local si vor
beneficia de pregdtire specializatd pentru a preda curriculumul PEA, concentrdndu-se pe tehnici de
predare incluzive si sensibile din punct de vedere cultural, care sa sprijine parcursurile de invitare unice
ale acestor copii. Pe langd cadrele didactice din clasa, programul va include si personal de sprijin, inclusiv
psihologi educationali specializati, pentru a oferi un sprijin educational si emotional complet. Procesul de
recrutare si de formare va fi continuu, asigurand astfel accesul anual al noilor cadre didactice in program
si mentinerea competentelor actualizate ale intregului personal in livrarea PEA.

Dupd finalizarea PEA, copiii refugiati de etnie romd vor trece in clasele obisnuite, aldturandu-se colegilor
lor moldoveni, avand o baza solidd in materii esentiale. Acest program este esential nu doar pentru
dezvoltarea educationald a acestor copii, ci i pentru promovarea unui sistem educational moldovenesc
mai incluziv, care sa incurajeze coeziunea sociala si sd ofere oportunitati egale pentru toti elevii.

Actiuni necesare pentru implementarea masuri:

e Angajarea unui consultant pentru a elabora un curriculum AEP dedicat, axat pe alfabetizarea si
abilitdtile numerice de baza pentru copiii refugiati de etnie roma.

e Testarea curriculumuluiin scoli selectate, cu efectuarea ajustarilor pe baza feedbackului primit de
la cadre didactice si specialisti.

e Oferirea de formari specializate pentru cadre didactice, concentrandu-se pe abordari incluzive si
sensibile din punct de vedere cultural.

e Distribuirea materialelor esentiale de invadtare, cum ar fi manuale si materiale didactice, pentru a
sprijini realizarea programului PEA in sélile de clasa.

e Implicarea psihologilor educationali specializati pentru a oferi sprijin emotional si psihologic
elevilor care participa la programul PEA.

¢ Monitorizarea progresului elevilor prin evaluari personalizate pentru a asigura pregatirea
acestora pentru tranzitia catre clasele obisnuite.

e Extinderea programului PEA pentru a include un numdr mai mare de elevi in 2026 in baza pe
rezultatelor si feedbackului obtinut in faza pilot din 2025.

Costul estimat pentru aceasta masura este de:

e 174 mii EUR pe an (3,4 milioane MDL) pentru un numar tinta de 200 de copii in anul 2025
e 405 mii EUR pe an (7,9 milioane MDL) pentru un numadr tinta de 500 de copii in anul 2026

Extinderea programului padna la un numdar de 1000 copii in cazul integrarii tuturor copiilor refugiati in
scolile din Republica Moldova ar costa 644 mii EUR pe an (12,6 milioane MDL).
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4. Sprijin pentru copiii cu cerinte educationale speciale’!

Copiii refugiati cu cerinte educationale speciale (CES) si copiii cu dizabilitati (CCD) au nevoie, de asemenea,
de sprijin specific. Actualmente, mijloacele banesti alocate pentru educatia incluzivd in Moldova sunt
distribuite printr-un proces structurat, bazat pe deciziile autoritatilor locale. n primul rand, 2% din
transferurile bazate pe categorii sunt alocate fondului pentru educatie incluzivd la nivelul fiecarei unitati
administrativ-teritoriale. De acolo, consiliile locale sau comitetul executiv al Gagduziei hotardsc alocarea
acestor mijloace banesti catre scoli, in functie de nevoile identificate.

Scolile primesc mijloace banesti destinate sprijinului educatiei incluzive prin doud cai principale:
remunerarea cadrelor didactice de sprijin si crearea si intretinerea centrelor de resurse. Aceste mijloace
banesti sunt alocate in functie de numadrul elevilor cu cerinte educationale speciale, asa cum sunt
determinati de serviciile locale de asistentd psihopedagogica.

Pentru a asigura utilizarea eficientd a mijloacelor banesti, departamentele financiare ale scolilor si
autorititile locale din domeniul educatiei monitorizeazd si raporteaza modul in care sunt cheltuite
acestea, sub supravegherea Ministerului Educatiei si Cercetdrii. Mijloacele banesti neutilizate la sfarsitul
anului sunt reportate in anul urmator, pastrandu-si scopul destinat de a sprijini educatia incluziva.

in total, mijloacele bdnesti alocate pentru educatia incluziva in scolile din Moldova insumeaza aproximativ
8,25 milioane EUR (160 milioane MDL) anual. Cu toate acestea, s-a constatat ca alocarea actuald de 2%
din bugetul total nu este suficientd pentru a acoperi costurile masurilor destinate copiilor cu cerinte
educationale speciale in scoli. Pentru a rezolva aceastd problemd, Ministerul Educatiei si Cercetdrii
intentioneaza sa revizuiascd formula de finantare pentru educatia incluzivd in scolile din Republica
Moldova in anul 2025.

Pentru finantarea educatiei incluzive pentru copiii refugiati cu CES formula actuald de finantare a educatiei
incluzive si mijloacele disponibile in buget nu sunt suficiente.

La o incident& estimata de 5% din totalul copiilor inregistrati in scoli, numarul de copii refugiati cu cerinte
educationale integrati in scolile din Republica Moldova si necesarul de finantare suplimentara pentru anii
urmdtori este estimat dupd cum urmeaza:

e Pentru 2025, pentru sustinerea a circa 313 copii cu CES ar fi necesare 31 unitati de specialisti'® si
un buget total de 421 mii EUR pe an (8,2 milioane MDL).

e 1n 2026, numarul de copii cu CES ar urma sd creasca la 625, numadrul de unitati de specialisti
necesari la 63, iar bugetul necesar ar fi de 856 mii EUR pe an (16,7 milioane MDL).

Pentru integrarea tuturor copiilor refugiati in scolile din Moldova, bugetul total pentru aceasta mdsura ar
fide 1,6 milioane EUR pe an (31,4 milioane MDL) si ar prevede angajarea a 125 unitdti de specialisti pentru
1250 de copii.

11 Aceste programe sunt similare cu ,,programele pregatitoare” prevdzute conform Directivei 2013/33 art. 14 a UE pentru copiii
refugiati si solicitanti de azil.
12| a o rata de 10 copii per specialist.
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Punctele de actiune care ar putea fi asigurate in cazul identificdrii finantdrii necesare pentru aceasta
mdsurd ar fi:

» Asigurarea accesului egal la serviciile educationale pentru copiii refugiati cu CES.

o Oferirea de servicii de educatie specializatd pentru copiii cu cerinte educationale speciale se
realizeaza prin intermediul centrelor de resurse pentru educatie incluziva din scoli si al serviciilor
teritoriale de asistentd psiho-pedagogica (SAP-uri).

e Crearea si intretinerea centrelor de resurse

e Oferirea de tehnologii asistive pentru copiii cu CES

5. Programul de integrare educationala in scolile cu predare in limba
romana

Tn contextul integrérii refugiatilor ucraineni in Republica Moldova, se propune un mecanism educational
inovator, menit sa sprijine copiii refugiati in procesul de adaptare la sistemul de invdtamant cu predare in
limba romand. Acest mecanism prevede organizarea unor clase pregatitoare pentru un an intermediar
de studiu, in care elevii vor beneficia de cursuri intensive de limba romand, istorie, cultura si dezvoltare
personala. Scopul acestui an pregatitor este de a asigura dobandirea rapida a competentelor lingvistice
necesare pentru ca acesti copii sa poata continua studiile in scolile cu predare in limba roman3,
reducand astfel decalajele educationale si asigurand o integrare mai usoara in comunitatea scolara.

Programul de integrare educationald va fi implementat in institutiile de invatamant care dispun de
capacitatea necesard, fie prin directionarea elevilor catre scolile desemnate, fie prin infiintarea unor astfel
de clase in unitatile unde exista deja un numar semnificativ de copii refugiati. Programul va fi implementat
per categorie de varsta scolara: clase de 6-12 ani si clase de 13-18 ani, avand in vedere capacitatea diferita
de invatare la aceste varste. Fiecare clasa creata in cadrul acestui program va avea pana la 15 elevi.

Elevii vor urma un program educational special conceput, cu 20 de lectii pe sdptamand, repartizate pe
cinci zile, cu un accent deosebit pe invadtarea limbii romane (doud lectii zilnic), completate de ore de istorie
si cultura (o lectie pe zi) si dezvoltare personala, in limba romana, dedicatd in special adolescentilor (o
lectie pe zi). Aceastd abordare va permite elevilor sd dobandeascd nu doar cunostinte lingvistice, ci si o
intelegere mai profunda a mediului socio-cultural in care urmeaza sa isi continue studiile.

Materialele didactice utilizate vor include manualele de limba romand destinate elevilor alolingvi,
elaborate conform principiilor predarii unei limbi strdine, precum si resurse moderne pentru invatarea
imersiva, inclusiv materiale audio-vizuale si platforme educationale digitale. Acestea vor fi adaptate
pentru a raspunde nevoilor specifice ale copiilor refugiati, oferindu-le atat competente de comunicare de
bazd, cat si vocabularul necesar pentru intelegerea materiilor predate in limba romana.

in ceea ce priveste personalul didactic, se va analiza fie suplimentarea normativului de personal, fie
angajarea unor cadre didactice suplimentare pe baza de contract (in limita bugetului disponibil). Totodata,
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se vor organiza sesiuni de formare pentru profesorii care predau in acest program, astfel incat sa fie
utilizate metode de predare adaptate nevoilor specifice ale copiilor refugiati.

Intr-o prima etapd se estimeaza formarea a 38 clase in 19 institutii, cate 2 clase in 15 scoli din raioane, o
scoald din municipiul B3lti si 3 scoli din Chisindu. La un numdr mediu estimat de 12 copii per clasd, acestea
ar putea integra in jur de 450 de copii la prima etapa.

Mecanismul de finantare propus rezulta din faptul cd finantarea trebuie sa se facd per clasd de integrare
educationald, intrucat numarul de elevi refugiati care vor fi inscrisi in aceste clase este dificil de estimat.
Astfel, pentru anul 2025, costul credrii a 2 clase de integrare educationala per scoala este estimat la 449
mii lei'®. Costul total pentru crearea a 38 de clase in prima faza (anul de studii 2025-2026) ar fi de 8,5
milioane MDL sau 438 mii EUR. Extinderea programului la 25 de scoli (50 de clase) ar costa 11,8 milioane
MDL sau 605 mii EUR. Extinderea programului la 50 de scoli (100 de clase), cu scopul de a incadra circa
1200 de elevi pe an, ar necesita o finantare de 23,6 milioane MDL sau 1,2 milioane EUR.

Actiunile necesare pentru implementarea acestei masuri :

e Instruirea cadrelor didactice specializate in predarea limbii romane pentru copii vorbitori de alte
limbi.

e FElaborarea si implementarea unui curriculum corespunzdtor catergoriilor de varstd pentru
predarea limbii roméne elevilor refugiati (acoperind invatdmantul primar si secundar).
Colaborarea cu experti lingvisti pentru a se asigura cd materialul cursului acopera atat romana
practica, cat si cea academicd, oferindu-le elevilor abilitatile necesare pentru interactiunile zilnice
si succes academic.

e Monitorizarea progresului elevilor si adaptarea curriculum-ului si sprijinului cadrelor didactice in
functie de necesitati.

6. Educatie non-formala si activitati extracurriculare
Pentru a incuraja copiii refugiati sa se inscrie si sa ramana in scolile locale, este important ca aceste scoli
sd ofere activitititi extracuriculare prietenoase copiilor. Tn acest sens, activitatile educationale non-
formale si cele din cadrul programelor extrascolare destinate copiilor refugiati vor respecta Cadrul de
Referinta pentru educatia extrascolard, vor fi adaptate nevoilor si intereselor elevilor si se vor alinia
curriculumului aprobat pentru educatie non-formald din Moldova. Aceste activitdti vor completa
eforturile mentionate in sectiunile anterioare pentru a asigura o pregatire adecvatd a cadrelor didactice
in sprijinirea si integrarea elevilor refugiati in salile de clasa.

Abordarea in faze a acestei initiative va incepe in 2025, vizand 46 de scoli care au integrat cel putin 10
copii refugiati pana in iulie 2025. Aceastd concentrare initiala permite alocarea resurselor catre scolile cu
cele mai mari populatii de refugiati, raspunzand astfel nevoilor imediate de sprijin pentru incluziune. Tn
2026, programul se va extinde la alte 27 de scoli (scoli care au integrat intre 5 si 9 copii refugiati pdna in

'3 Calculele detaliate sunt explicate in anexa. Pentru comparatie, costul mediu al unei clase pentru
gimnaziile din Republica Moldova a constituit 512 mii lei in anul 2023.
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iulie 2024 si care probabil vor integra si mai multi copii refugiati), extinzand astfel aria de sprijin si
asigurandu-se cd majoritatea scolilor cu elevi refugiati sunt pregatite sa ofere un mediu primitor.

Implementarea acestei masuri depinde de atragerea fondurilor extrabugetare si crearea unei unitati de
implementare care va gestiona fondurile si va comunica cu scolile implementatoare.

Resursele necesare estimate pentru implementarea acestei masuri sunt:

e 590 mii EUR pe an (11,5 milioane MDL) pentru 46 de scoli incepand cu anul 2025;
* 936 mii EUR pe an (18,3 milioane MDL) pentru 73 de scoli incepand cu anul 2025.

Aceastd madsura vizeaza imbunatatirea activitatilor extracurriculare in scoli, atat pentru copiii refugiati, cat
si pentru cei din Republica Moldova, cu scopul de a face scolile mai atractive si prietenoase. Costurile
asociate nu vor creste semnificativ in cazul unei integrari totale a copiilor refugiati, deoarece aceste
acestea sunt orientate cdtre imbundatdtirea generald a mediului educational.

Actiunile care vor fi implementate in cadrul acestei mdsuri:

e Sprijinirea scolilor in extinderea activitatilor educationale non-formale extrascolare.

e Evenimente de coeziune sociald si zile culturale

e Sprijinirea scolilor in extinderea activitatilor de coeziune sociald si a evenimentelor culturale
pentru a aduce impreuna copiii moldoveni si pe cei refugiati.

e Crearea sau extinderea programelor/retelelor de sprijin intre colegi pentru a sustine inscrierea
noilor elevi.

e Resurse pentru sdlile de clasa si asistenta lingvistica

e Monitorizarea prezentei elevilor refugiati la scoald pentru a preveni abandonul scolar.

7. Infrastructura scolara

Desi sunt necesare proiecte majore de infrastructurd pentru a extinde capacitatea in anumite locuri si
sunt necesare imbundtatiri in multe scoli pentru a ameliora conditiile de invatare atat pentru elevii
moldoveni, cat si pentru cei refugiati, aceste aspecte nu fac parte din acest plan de actiune. Totusi,
reabilitarea minora si furnizarea de mobilier si echipamente scolare suplimentare sunt esentiale pentru a
face fata cresterii numarului de elevi.

Este important de mentionat cd Banca Mondiald, prin Facilitatea Globald de Finantare Concesionald',
deruleazd in prezent trei proiecte in Moldova: unul axat pe educatie si alte doua care includ o componentd
educationald. Desi aceste proiecte vor aborda partial unele provocari de infrastructura (precum si alte

4 Este important de mentionat cd Banca Mondiald, prin Facilitatea Globala de Finantare Concesionald, implementeaza in
prezent trei proiecte in Moldova: unul axat pe educatie si alte doud care includ o componentd educationald. Desi aceste
proiecte vor rezolva partial unele probleme legate de infrastructura scolara, nevoile semnificative de infrastructurd vor raimane
nesolutionate. in plus, desi se asteapta ca aceasta finantare sd aiba un impact pozitiv indirect asupra educatiei refugiatilor, ea
nu va solutiona unele dintre cele mai urgente probleme legate de incluziunea refugiatilor.
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aspecte, cum ar fi ,cresterea eficientei cadrelor didactice” si ,imbunatdtirea calitatii si rezilientei mediilor
de invatare fizice si digitale in scoli”), vor rdimane nevoile semnificative de infrastructurd neacoperite. In
plus, desi se asteaptd ca aceasta finantare sa aiba un impact pozitiv indirect asupra educatiei refugiatilor,
ea nu va solutiona unele dintre cele mai urgente probleme legate de incluziunea refugiatilor, asa cum sunt
prezentate in acest Planul de actiuni.

O abordare in faze este necesard pentru a asigura o alocare tintitd si eficientd a resurselor. in 2025, 37 de
scoli cu cel mai mare numdr de elevi refugiati au nevoie de finantare pentru sprijinirea infrastructurii. in
anul 2026, initiativa ar trebui s se extindd la inca 36 de scoli care au populatii de refugiati semnificative,
dar mai mici. Aceastd implementare structuratd permite imbundtdtiri gestionabile si semnificative,
acordand prioritate scolilor cu cele mai urgente nevoi si extinzand treptat sprijinul cdtre altele.

Implementarea acestei masuri depinde de atragerea fondurilor extrabugetare si crearea unei unitati de
implementare care va gestiona fondurile, va face evaluarile si va monitorizarea executarea bugetelor in
scolile implementatoare.

Fiecare scoald participanta ar putea primi o alocare de 500.000 MDL pentru imbunatdtirea infrastructurii
din resurse atrase in acest scop, pe baza unei evaludri a necesitatilor efectuate de o echipa tehnica
finantata din resurse extrabugetare atrase. Aceastd finantare va fi utilizata dupa cum urmeaza:

e Reabilitare minord (300.000 MDL), care include reparatii esentiale precum vopsirea, repararea
ferestrelor si usilor, repararea acoperisurilor si modernizarea facilitatilor sanitare.

e Mobilier pentru sili de clasd (150.000 MDL), incluzand seturi de banci si scaune pentru a face fatd
cresterii numarului de elevi, precum si unitdti de depozitare pentru a mentine salile de clasa
organizate si accesibile.

e Echipamente de baza pentru sdli de clasa (50,000 MDL), precum table albe, proiectoare si alte
materiale didactice care imbunatatesc calitatea instruirii si implicarea atat a elevilor refugiati, cat
si a celor locali.

Aceastd alocare ar permite fiecarei scoli sa isi abordeze cele mai urgente nevoi, sprijinind atat cerintele
de infrastructura generate de cresterea numarului de elevi, cat si obiectivul mai amplu de incluziune a
refugiatilor.

Costul total estimat al acestei masuri este de 949 mii EUR pentru 37 scoli care ar intra in program in 2025
(18,5 milioane MDL) si de 923 mii EUR (18 milioane MDL) pentru alte 36 de scoli care ar beneficia de
suport incepand cu anul 2026.

Aceastd madsurd vizeaza imbunatatirea infrastructurii scolare, cu scopul de a face scolile mai atractive
pentru copii. Costurile asociate nu vor creste in cazul unei integrdri totale a copiilor refugiati, deoarece
acestea sunt orientate citre imbunatatirea generald a infrastructurii in scolile care vor integra copii
refugati.
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Puncte de actiune:

e Orientarea spre scoli cu nevoi critice de intretinere pentru a crea un mediu mai sigur si mai
confortabil, care sa incurajeze invatarea si implicarea elevilor.

e Dotarea cu birouri, scaune, spatii de depozitare si instrumente didactice necesare este esentiald
pentru a acomoda numarul suplimentar de elevi si a imbunatati functionalitatea salilor de clasa.

8. Invatarea online in scoli prin laboratoarele EduTech

Desi acest Plan de actiuni si Foaie de parcurs se concentreaza in principal pe inscrierea directd in scolile
din Republica Moldova, se recunoaste ca studierea online a curriculumului ucrainean, dintr-un cadru
scolar (in special in laboratoarele EduTech), reprezintd un pas important de tranzitie pentru unii elevi
ucraineni. Acest lucru i ajutd sa se familiarizeze cu mediul scolar local si sd-si imbundtateasca bundstarea
socio-emotionala. De asemenea, desi invatarea online de acasd nu este promovatd, este necesar sa se
dezvolte un mecanism de monitorizare pentru a identifica copiii refugiati care nu invatd in scolile din
Republica Moldova. Astfel, se poate asigura ca acestia urmeaza o forma de educatie formala si se poate
lucra pentru a le sprijini inscrierea in scolile locale. Acest aspect este relevant doar pentru elevii ucraineni
si nu pentru refugiatii de alte nationalitati.

intr-un context in care multi copii si tineri refugiati din Ucraina doresc sa pastreze o legatura cu sistemul
educational din tara lor de origine, este important sa se asigure ca orice invatarea online si de la distanta
al continutului educational ucrainean este, acolo unde este cazul, recompensat cu note si certificate
recunoscute de Ministerul Educatiei si Stiintei din Ucraina si de alte autoritati relevante din Ucraina si de
peste hotarele tdrii, pentru a evita lipsa documentarii invatarii care are loc online sau la distanta.

Eforturi au fost depuse pentru integrarea copiilor ucraineni prin infiintarea a peste 98 de laboratoare
EduTech in Moldova®®, permitand elevilor sa studieze online curriculumul ucrainean intr-un mediu scolar
supravegheat. Aceastd abordare de tranzitie le permite elevilor sd se familiarizeze cu mediul scolar local,
mentinand in acelasi timp legdtura cu sistemul educational ucrainean. Laboratoarele EduTech sunt spatii
supravegheate si organizate, unde elevii au acces la resurse educationale digitale ucrainene si beneficiaza
de suport psihologic si social pentru a facilita tranzitia lor ulterioara in sistemul scolar moldovenesc.

Din totalul laboratoarelor EduTech deja infiintate in Moldova, dintre care in jur de 70 functionale, pentru
a sprijini invatarea online a copiilor refugiati ucraineni, masura propusa pentru 2025 si 2026 ar implica
mentinerea functionarii laboratoarelor existente, sustinerea elevilor in educatia formala si non-formala si
crearea unui mecanism de monitorizare a prezentei lor. De refinut, elevii care invata in laboratoarele
EduTech nu sunt inclusi in bugetele scolii, astfel ca finantarea pentru mesele scolare si alte servicii nu este
furnizata direct de cdtre scoald si va trebui sa fie asigurata din alte surse.

Costul estimat al acestei initiative este de 390 de mii EUR (7,6 milioane MDL) in 2025 si 546 de mii EUR
(10,6 milioane MDL) in 2026.

15 Educatie fara frontiere: Copiii din Moldova si Ucraina vor invita impreund datorita laboratoarelor EDUTech, create de UNICEF
si Ministerul Educatiei si Cercetarii
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Actiunile necesare pentru implementarea acestei masuri:

Continuarea sprijinului si monitorizarii elevilor care acceseazd laboratoarele EduTech pentru
invatarea online prin intermediul platformelor Ministerului Educatiei din Ucraina.

Asigurarea finantarii pentru functionarea laboratoarelor EduTech deja infiintate

Sprijinirea elevilor ucraineni care studiazd online pentru a sustine examenele oficiale ale
Ministerului Educatiei din Ucraina si pentru a obtine note si certificate de absolvire, la distantd, a
cursurilor online, dupa caz.

Tn timp ce se lucreaza la promovarea inscrierii complete, dezvoltarea in paralel a unui mecanism
de monitorizare, in colaborare cu Ministerul Educatiei din Ucraina, pentru a asigura ca copiii
care nu sunt inscrisi in scolile din Moldova sunt implicati intr-o altd formd de educatie formala
(cum ar fi studii online conform curriculumului ucrainean).

9. Comunicare

Desi s-au depus deja eforturi considerabile pentru a colabora cu Departamentele locale de educatie, scoli,
OSC-uri, in vederea facilitarii si promovarii inscrierii copiilor ucraineni in scolile din Moldova, existd inca

un deficit semnificativ de informatii. Informatiile nu sunt intotdeauna disponibile la nivel local, iar

zvonurile si dezinformarea pe anumite subiecte persistd. Puncte de actiune:

Continuarea schimbului de informatii si comunicarii intre MEC si directiile de educatie ale APL-
urilor, precum si cu ingrijitorii si OSC-urile, in ceea ce priveste instructiunile de inscriere pentru
copiii ucraineni si alti refugiati.

Elaborarea unui ghid pentru scolile in care sunt inscrisi copii ucraineni in clasele a 9-a si a 12-a,
care trebuie sd sustina examene.

Continuarea campaniei de intoarcere la Scoald/intoarcere la Gradinitd pentru anul scolar
2024/2025 prin utilizarea canalelor de social media si a retelelor scolare. Aceasta ar trebui sd ofere
informatii specifice pentru familiile de refugiati, inclusiv despre beneficiile educatiei cu prezentd
fizicd. Implicarea pdrintilor ucraineni ai cdror copii sunt deja inscrisi in scolile din Moldova pentru
a sprijini campania. Adaptarea si personalizarea unei parti a campaniei pentru familiile de etnie
roma.

Organizarea intalnirilor cu autoritdtile publice locale si ingrijitorii in localitatile unde exista un
numdar mare de copii refugiati care nu sunt inscrisi la scoald pentru a discuta despre beneficiile
educatiei cu prezenta fizica si pentru a sprijini inscrierea copiilor in scolile din Moldova. Realizarea
actiunilor de informare si sprijin directionate catre familiile de etnie roma.

Publicarea si distribuirea instructiunilor privind procedurile de inscriere pentru copiii refugiati si
solicitanti de azil non-ucraineni.

Imbunatétirea schimbului de informatii intre Ministerul Educatiei si Stiintei din Ucraina si
Ministerul Educatiei si Cercetarii din Moldova privind optiunile existente pentru cei care doresc
sd mentina legatura cu sistemul educational ucrainean si alte subiecte relevante, si distribuirea
informatiilor prin retelele relevante.
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e Continuarea disemindrii informatiilor despre oportunitdtile de invatdmant superior pentru elevii
refugiati, inclusiv despre procedurile de inscriere, costurile de scolarizare, oportunitatile de burse
etc.

Costul estimat pentru aceastd zond de interventie este de 165 de mii EUR (3,2 milioane MDL) pe an. Acest
cost nu depinde de numarul de copii refugiati integrati in scolile din Republica Moldova.
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Foaia de parcurs a MEC pentru integrarea completa a copiilor refugiati in sistemul educational din

ianuarie 2025- decembrie 2026

Moldova

1. Compensarea cheltuielilor directe suplimentare ale retelei nationale de educatie

Activitatea

Indicatori

Termen de
realizare

Cost si sursa de
finantare

Alte detalii

1.1. Alocarea de resurse
financiare suplimentare in
bugetul national pentru institutii
prescolare si scoli, pentru a
compensa impactul prezentei
copiilor refugiati in institutiile
prescolare si scolile din

1. Alocatii per copil in
institutiile prescolare si
scolile din Moldova.

ianuarie 2025 -
septembrie 2026

Costurile totale ar
rezulta din inscrierea
copiilor refugiati in
institutiile prescolare
si scolile din
Moldova.

Sursa de finantare

Va fi necesara
revizuirea Legii
bugetului de stat si a
bugetelor locale.

Moldova. pentru aceasta

masura este bugetul

de stat si finantarile

atrase de la donatori.

2. Implementarea unui supliment pentru finantarea programelor de recuperare
Activitatea Indicatori Termen de Cost si sursa de Alte detalii
realizare finantare

2.1 Revizuirea formulei de 1. Alocatii per copil in ianuarie 2025 - Costurile totale ar Aceasta decizie depinde
finantare pentru scoli, prin institutiile prescolare si mai 2025 rezulta din inscrierea | de disponibilitatea

addugarea unui coeficient de 0,4
la echivalentul de elev pentru
fiecare copil refugiat inscris.

scolile din Moldova.

copiilor refugiati in
institutiile prescolare
si scolile din
Moldova.

Sursa de finantare
pentru aceasta
masurd sunt
fondurile atrase de la
donatori.

mijloacelor banesti
suplimentare pentru
integrarea copiilor
refugiati in scoli.

2.2 Elaborarea planurilor de
invatare individualizate si a
programelor suplimentare
extrascolare pentru a ajuta elevii
refugiati sa indeplineasca
standardele academice si 53 se
adapteze la curriculumul
national. Alocarea de ore de
predare si resurse suplimentare
pentru a sustine aceste planuri
de invatare individualizate.

1. Numarul de elevi cu
planuri de invatare
individualizate.

2. Numarul suplimentar
de ore alocate pentru
sprijinul extrascolar.

ianuarie 2025 -
septembrie 2026

Costurile includ ore
suplimentare pentru
cadrele didactice,
materiale pentru
programele de sprijin
extrascolare. Aceste
costuri sunt acoperite
prin revizuirea
formulei mentionata
la punctul 2.1.

Materiile de baza si
abilitatile lingvistice
axate pe a ajuta copiii
refugiati sa atinga
competentele necesare
nivelului lor de clasa si
sa se integreze social si
academic.
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2.3 Asigurarea unui program de
lucru cu norma intreagd pentru
cadrele didactice existente.
Atribuirea mai multor
ore/sarcini cadrelor didactice
care nu au incd un program cu
norma intreaga.

1. Numarul cadrelor
didactice cu jumatate de

norma carora li s-a atribuit

un volum de munca
specific normei intregi

septembrie-
decembrie 2024

Costurile sunt
prevazute in
revizuirea formulei
mentionatad la
punctul 2.1.

Din cauza lipsei de
cadre didactice in tara,
o solutie pentru a
acoperi nevoile
suplimentare de
predare este sa se
maximizeze activitatea
cadrelor didactice
existente, asigurandu-le
un program de lucru cu
norma intreaga.

2.4 Angajarea mai multor
psihologi pentru a face fata
cresterii numarului de copii
refugiati inscrisi.

1. Numarul suplimentar de

psihologi angajati

2. Ponderea scolilor care
au sporit sprijinul
psihologic

ianuarie 2025 -
mai 2025

Costurile sunt
prevazute in
revizuirea formulei
mentionata la
punctul 2.1.

Resursele psihologice
disponibile in scoli sunt
adesea insuficiente
pentru nevoile
existente ale elevilor.
Astfel, o crestere a
numarului de inscrieri,
in special a copiilor
refugiati care pot avea
traume cauzate de
trecut, ar impune
necesitatea
suplimentarii resurselor
psihologice.

2.5 Oferirea de formare
continud pentru cadre didactice
in domeniul primului ajutor
psihologic (PAP) si al altor
subiecte relevante, cum ar fi
invdtarea social-emotionala si
prevenirea bullyingului, si
asigurarea suportului pedagogic
general.

1. Numarul cadrelor
didactice instruite in
domeniul PAP

ianuarie 2025 -
mai 2025

Costurile ar include
cheltuieli pentru
instruire (sal3,
formator etc.)
Costurile sunt
prevazute in
revizuirea formulei
mentionata la
punctul 2.1.

Desi este important sa
se asigure psihologi
suplimentar pregatitiin
scoli, instruirea cadrelor
didactice in acordarea
PAP de baza poate
ajuta la abordarea
nevoilor psihologice
minore ale elevilor
refugiati.

2.6 Continuarea formarilor
pentru cadre didactice cu scopul
de a le sprijini in procesul de
integrare a copiilor refugiatiin
sistemul educational.

1. Numarul de cadre
didactice instruite

2. Numadrul de scoli ale
caror cadre didactice au
beneficiat de formare

ianuarie 2025 -
mai 2025

Costuri pentru
formatori, loc de
desfasurare,
consumabile etc.
Costurile sunt
prevazutein
revizuirea formulei
mentionata la
punctul 2.1.

Atat cadrele didactice
existentei, cat si cele
noi angajate au nevoie
de formare continua si
sprijin cu privire la cele
mai bune practici
pentru sustinerea
copiilor refugiati in
clasele lor.
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2.7 Oferirea de cursuri
suplimentare de recuperare sau
planuri individualizate de
invatare pentru a sprijini copiii la
orele de limba romana in scolile
unde limba de predare este
rusa.

1. Optiuni dezvoltate si
aprobate pentru ca scolile
sa ofere sprijin
suplimentar pentru limba
romand.

ianuarie 2025 -
mai 2025

Costurile pentru
orele suplimentare
de munca ale
cadrelor didactice de
limba roméana din
scolilein care limba
de predare este
limba rusa.
Costurile sunt
prevazutein
revizuirea formulei
mentionatad la
punctul 2.1.

Elevii care se inscriu in
scolile unde limba de
predare este rusa, dar
nu cunosc limba
romana, vor avea
nevoie de sprijin
suplimentar pentru a
ajunge la nivelul
corespunzator claseiin
ceea ce priveste
cunostintele lor de
limba romana. De
exemplu, elevii care
aleg sa nu participe la
ora de istorie a Rusiei ar
putea beneficia de
sprijin suplimentar
pentru limba romana in
aceastd perioada sau s-
ar putea introduce o
cerinta ca elevii sa
primeasca un plan de
invatare individualizat
special pentru limba
romand, etc).

2.8 Organizarea cursurilor de
limba ucraineana in scoli pentru
copiii ucraineni pentru a-i ajuta
sa-si mentind un nivel adecvat
de cunostinte lingvistice,
facilitand astfel reintegrarea lor
fara probleme in scolile din
Ucraina la intoarcere. Dacd este
relevant, oferirea de cursuri
extrascolare pe subiecte
complementare care vor sprijini
reintegrarea viitoare in sistemul
scolar ucrainean.

1. Numdrul de scoli care
ofera cursuri saptamanale
de limba ucraineana in
cadrul institutiei.

2. Numarul de cadre
didactice ucrainene
angajate pentru a sprijini
furnizarea de cursuri de
limba ucraineana.

ianuarie 2025 -
mai 2025

Calculul costurilor va
include angajarea
unor cadre didactice
ucrainene
suplimentare pentru
a preda cursurile de
limba ucraineana,
precum si
organizarea de
cursuri introductive
de limba roméana
pentru cadrele
didactice de
nationalitate
ucraineana.
Costurile sunt
prevazute in
revizuirea formulei
mentionata la
punctul 2.1.

Scolile in care sunt
inscrisi copii ucraineni,
in special la nivel
primar, au nevoie de
organizarea unor
cursuri suplimentare de
limba ucraineana
pentru a-i ajuta pe copii
sa isi mentina un bun
nivel de cunoastere a
limbii materne.
Prioritatea se
recomanda a fi
acordata cadrelor
didactice de
nationalitate
ucraineana. De
asemenea, ar putea fi
oferite cursuri de limba
romana pentru cadrele
didactice de
nationalitate
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ucraineand, precum si
pentru parinti, pentru a
le sprijini integrarea.

2.9 Elaborarea si distribuirea
ghidurilor privind flexibilitatea
pentru elevii ucraineni care nu
promoveaza examenele de
limba romana din clasa a 9-a sau
alz-a.

1. Ghidul elaborat si
distribuit pe scara larga.

martie 2025

Costurile sunt
prevazute in
revizuirea formulei
mentionata la
punctul 2.1.

MEC lucreaza in
prezent la identificarea
modalitatilor de
sprijinire a elevilor
ucraineni care nu
promoveaza examenele
de limba roméana din
clasa a9-asaua l2-a.
Acest ghid ar trebui sa
fie formalizat si
distribuit pe scara larga.

3. Implementarea unui program de educatie accele

etnie roma

rata pentru copiii fara acces la educatie,

inclusiv copiii de

Activitatea

Indicatori

Termen de
realizare

Cost si sursa de
finantare

Alte detalii

3.1. Aprobarea unui programul
national de recuperare si
invatare accelerata pentru copiii
care nu sunt scolarizati si nu au
acces la educatie, sau pentru
copiii cu lacune in educatie,
inclusiv pentru copiii refugiati de
etnie roma.

Acesta ar include:

a. Angajarea unui consultant
pentru a crea continutul
programului de invatare
accelerata si de recuperare.

b. Angajarea si instruirea
cadrelor didactice pentru a
preda continutul programului.
c. Testarea programului intr-un
numar specific de scoli in care
sunt inscrisi sau doresc sd se
inscrie copii refugiati si de etnie
roma.

d. Elaborarea unui plan national
pentru implementarea
programelor in toate scolile.

1. Programul national de
invatare accelerata si de
recuperare, elaborat si
aprobat de catre MEC.

2. Numarul de cadre
didactice angajate.

3. Numarul de cadre
didactice instruite pentru
implementarea
programelor de invatare
accelerata si de
recuperare.

4. Numarul de scoli in care
sunt pilotate programele.

ianuarie 2025 -
septembrie 2025

Costurile totale ar
include:

- Costul
consultantului

- Costul angajarii
cadrelor didactice
pentru aceste
programe

- Costurile de
instruire a cadrelor
didactice pentru noile
programe

- Costul pentru
faza-pilot

- Costul
implementarii
programelor la nivel
national dupa faza de
pilotare.

Sursa de finantare
pentru aceasta
masurad sunt
fondurile atrase de la
donatori.

Un program de invatare
accelerata, acreditat la
nivel national, este
extrem de necesar
pentru a asigura
pregdtirea elevilor fara
experienta
educationald, astfel
incdt sa poata fi inscrisi
in sistemul de
invatamant formal.
Programele de
recuperare sunt
esentiale pentru a
sprijini copiii in cadrul
unor ore special
concepute pentru a le
oferi sprijin suplimentar
la anumite materii
scolare (nu doar la limbi
straine), pentru a
intelege conceptele de
bazd sau pentru a
ajunge din urma colegii
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in ceea ce priveste

progresul curricular,
sau pentru a sprijini
copiii care se afla in
tranzitie intre clase.

4, Sprijin pentru copiii cu

cerinte educationale speciale

Activitatea

Indicatori

Termen de
realizare

Cost si sursa de
finantare

Alte detalii

4.1 Asigurarea faptului ca copii
refugiati cu cerinte educationale
speciale beneficiaza de acelasi
acces la servicii ca si copiii
moldoveni. Oferirea de servicii
de educatie specializata pentru
copiii cu cerinte educationale
speciale se realizeaza prin
intermediul centrelor de resurse
pentru educatie incluziva din
scoli si al serviciilor teritoriale de
asistenta psiho-pedagogica
(SAP-uri). Oferirea de tehnologii
asistive pentru copiii cu cerinte
educationale speciale.

1. Numarul de copii
refugiati cu cerinte
speciale sprijiniti pentru a
avea acces la servicii
educationale.

2. Numarul de dispozitive
asistive furnizate copiilor
cu cerinte educationale
speciale.

ianuarie 2025 -
mai 2025

Costurile ar include
evaluarea tuturor
copiilor refugiati cu
cerinte speciale si
asigurarea unui
sprijin individualizat
pentru a le garanta
incluziunea
educationala.

Sursa de finantare :
fondurile atrase de la
donatori.

Desi se depun deja
eforturi pentru a
asigura accesul copiilor
refugiati cu cerinte
educationale speciale la
servicii educationale,
este necesar sa se
continue aceste eforturi
pentru a garanta un
acces constant, la
acelasi nivel cu cel al
copiilor din Republica
Moldova.

5. Programul de integrare educationala in scolile cu predare in limba romana

Activitatea Indicatori Termen de Cost si sursa de Alte detalii
realizare finantare

5.1. Elaborarea cadrului Cadru normativ si lulie 2025 Bugetul de stat Este necesara

normativ pentru implementarea | regulament elaborat aprobarea unui

programului de integrare Regulament pentru

educationala in scolile cu functionarea

predare in limba romana programului de
integrare educationald
in scolile cu predare in
limba romana

5.2. Instruirea cadrelor didactice | Numarul de cadre August 2025 Bugetul de stat si Schimb de experienta si

pentru predarea limbii romane didactice instruite pentru parteneri de formare continua

si utilizarea metodelor specifice | predarea elevilor refugiati. dezvoltare necesare.

pentru copiii refugiati.

5.3. Organizarea claselor Numarul de clase Septembrie 2025 | 8,5 milioane MDL Crearea si organizarea a

pregatitoare

organizate si numarul de
elevi inscrisi.

(438 mii EUR) pentru
38 de clase in 19 scoli
in 2025-2026

38 de clase
pregdtitoare in 19 scoli
pentru anul 2025-2026,
fiecare clasa avand
pana la 15 elevi.
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5.4. Asigurarea resurselor
didactice

Cantitatea si tipurile de
materiale didactice
distribuite.

Septembrie 2025

Bugetul de stat si
partenerii de
dezvoltare

Elaborarea si
distribuirea
materialelor didactice,
incluzand manuale,
resurse audio-vizuale si
platforme educationale

digitale.
5.5. Monitorizarea si evaluarea Rapoarte trimestriale de Trimestrial Bugetul de stat si Evaluare periodica si
progresului elevilor monitorizare a progresului | incepand cu partenerii de ajustarea programului
elevilor. decembrie 2025 dezvoltare in functie de necesitati.
6. Educatie non formala si activitati extracurriculare
Activitatea Indicatori Termen de Cost si sursa de Alte detalii
realizare finantare
6.1 Sprijinirea scolilor in 1. % scolilor cu activitati incepand cu Costurile pentru Oportunitati

extinderea activitatilor
educationale non-formale
extrascolare

extrascolare extinse sau
suplimentare

lanuarie 2025

personalul care sa
indrume/supraveghe
ze activitatile;
costurile pentru
materiale/echipamen
te/uniforme sportive
etc.; transportul;
personalul de sprijin
ucrainean pentru a
asista la activitati
Sursa de finantare :
fondurile atrase de la
donatori.

suplimentare
extrascolare create,
care sa includd o gama
mai diversificata de
activitati, le va oferi
copiilor refugiati mai
multe sanse de a se
implica, de a
interactiona cu colegii
lor moldoveni si de a se
simti parte integranta a
scolii.

6.2 Sprijinirea scolilor si
institutiilor prescolare in
extinderea activitatilor de
coeziune sociald si a
evenimentelor culturale pentru
a aduce impreuna copiii
moldoveni si pe cei refugiati.

1. % scolilor cu activitati
de coeziune sociala si/sau
culturale extinse sau
suplimentare

incepand cu
lanuarie 2025

Costuri pentru
personalul care
faciliteaza/supravegh
eaza activitatile;
costuri pentru
materiale/consumabi
le/costume
traditionale/excursii
etc.

Sursa de finantare :
fondurile atrase de la
donatori.

Oportunitatile crescute
pentru activitati de
coeziune sociala sunt
importante pentru a
asigura ca copiii
refugiati se simt
bineveniti si inclusi in
mediul lor scolar.
Activitatile culturale
suplimentare, care
sarbatoresc toate
culturile prezente in
scoala, sunt, de
asemenea, esentiale
pentru a face toti elevii
sa se simta bineveniti si
pentru a-i ajuta sa
inteleaga mai bine
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diversele culturi din
care provin colegii lor.

6.3 Crearea sau extinderea
programelor/retelelor de sprijin
intre colegi pentru a sustine
inscrierea noilor elevi.

1. % scolilor cu programe
de sprijin intre colegi

incepand cu
lanuarie 2025

Costuri pentru
personalul care
lanseaza si
supravegheazd
programul; costuri
pentru activitatile
programului

Sursa de finantare :
fondurile atrase de la
donatori.

Programele de
mentorat intre colegi,
sau ,ambasadorii”
desemnati sa intampine
noii elevi, pot fi utile
pentru a ajuta noii elevi
sd se simta bineveniti,
sd invete despre noua
lor scoala si sa isi faca
prieteni. Proiectul ar
putea incepe cu scoli
pilot si s-ar putea
extinde ulterior.

6.4 Monitorizarea prezentei
elevilor refugiati la scoala pentru
a preveni abandonul scolar.

1. % elevilor refugiati care
finalizeaza anul scolar.

incepénd cu
lanuarie 2025

Costurile pentru
timpul personalului
dedicat monitorizarii

Importanta asigurarii
nu doar a inscrierii
copiilor refugiati in

si raportarii scoli, ¢i si a prevenirii
Sursa de finantare : abandonului scolar este
fondurile atrase de la | esentiala.
donatori.
7. Infrastructura scolara
Activitatea Indicator Termen de Cost Alte detalii
realizare

7.1 Efectuarea unor lucrari
minore de reabilitare a scolilor si
institutiilor prescolare, dupa caz.

1. Numarul de scoli cu
copii refugiati inscrisi,
sprijinite prin imbunatatiri
minore de infrastructura.

2. Numarul de scoli
reabilitate in care sunt
inscrisi copii refugiati.

incepand cu
lanuarie 2025

Costurile ar include
reabilitarea,
instalatiile sanitare
etc.

Sursa de finantare :
fondurile atrase de la
donatori.

Pe baza noilor
mecanisme de
finantare identificate si
aprobate pentru scolile
care inscriu copii
refugiati, acestea vor
putea primi sprijin
financiar direct pentru
a facilita inscrierea
noilor copii refugiati.

7.2 Dotarea cu mobilierul si
echipamentele necesare pentru
a sprijini inscrierea unui numar
mai mare de copii ucraineni.

1. Numarul de scoli dotate
cu mobilier si
echipamente
suplimentare.

incepand cu
lanuarie 2025

Costurile ar include
mobilierul,
echipamentele TIC
etc.

Sursa de finantare :
fondurile atrase de la
donatori.

Scolile vor putea primi
sprijin financiar direct
pentru a facilita
inscrierea noilor copii
refugiati.
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8. TInvitarea online in scoli

Activitatea

Indicator

Termen de
realizare

Cost

Alte detalii

8.1 Continuarea sprijinului si
maonitorizarii elevilor care
acceseaza laboratoarele
EduTech pentru invatarea online
prin intermediul platformelor
Ministerului Educatiei din
Ucraina.

1.Numarul de cadre
didactice/facilitatori
desemnati pentru a
supraveghea si gestiona
laboratoarele.

2. Numarul de copii care
utilizeaza laboratoarele
EduTech pentru invatarea
online.

ianuarie 2025
(dupa ce
partenerii se
retrag din spatii)

Costurile ar acoperi
sprijinul necesar
pentru functionarea
laboratoarelor
EduTech.

Sursa de finantare :
fondurile atrase de la
donatori.

Au fost infiintate 98 de
laboratoare EduTech in
scolile din Moldova.
Partenerii vor continua
sd sprijine scolile si MEC
in gestionarea acestor
spatii, pentru a asigura
accesul la invatare
online pentru elevii
ucraineni care doresc sa
se conecteze la
platformele de invatare
ucrainene, precum §i
pentru a participa la
activitatile educationale
non-formale
extrascolare. Spatiile
vor fi predate catre
MEC pentru a fi
gestionate, dupa ce
partenerii vor renunta
treptat la administrarea
acestora.

8.3 Sprijinirea elevilor ucraineni
care studiaza online pentru a
sustine examenele oficiale ale
Ministerului Educatiei din
Ucraina si pentru a obtine note
si certificate de absolvire, la
distanta, a cursurilor online,
dupa caz.

1. Numarul elevilor
ucraineni de clasa a 12-a
care sustin examenele
oficiale ucrainene in
Moldova.

iunie 2025

Calculul costurilor ar
include pregéatirea
salilor de examen,
plata suplimentara a
cadrelor didactice
pentru monitorizarea
examenelor etc
Sursa de finantare :
fondurile atrase de la
donatori.

n prezent, MEC
colaboreaza cu MES din
Ucraina pentru a sprijini
elevii ucraineni care
studiaza online sa isi
sustina examenele de
clasa a 12-a tot online,
cu supravegherea
examenelor asigurata
de Moldova.

8.4 Tn timp ce se lucreazi la
promovarea inscrierii complete,
dezvoltarea in paralel a unui
mecanism de monitorizare, n
colaborare cu Ministerul
Educatiei din Ucraina, pentru a
asigura ca copiii care nu sunt
inscrisi in scolile din Moldova

1. Mecanism de
monitorizare dezvoltat

2. Statistici lunare
partajate cu partenerii
relevanti privind numarul
de copii care studiaza

ianuarie 2025 -
decembrie 2025

Calculul costurilor ar
include dezvoltarea
unui mecanism,
precum si costurile
de personal pentru
monitorizarea
continua.

Situatia educationald a
tuturor elevilor care
locuiesc in Moldova
trebuie cunoscuta, atat
pentru a le monitoriza
accesul la educatie, cat
si pentru a directiona
interventiile necesare
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sunt implicati intr-o altd forma

online dupa curriculumul

Sursa de finantare :

pentru a sprijini

de educatie formala (cum ar fi ucrainean fondurile atrase de la | inscrierea lor in scolile
studii online conform donatori. moldovenesti.
curriculumului ucrainean).
9. Comunicare
Activitatea Termen de Cost Alte detalii

Indicator realizare
9.1 Continuarea schimbului de 1. Pagina web MEC este continuu Costurile vor include | Actualizari ale paginii
informatii si comunicarii intre actualizata /unar cu toate timpul alocat de web MEC pentru a
MEC si directiile de educatie ale | informatiile si noutatile personal pentru a include si linkuri catre
APL-urilor, precum si cu relevante referitoare la partaja actualizari, Greenline, Dopomoga,
ingrijitorii 5i OSC-urile, in ceea ce | inscrierea si educatia precum si pagina de ajutor
priveste instructiunile de copiilor ucraineni in scolile dezvoltarea UNHCR etc.
inscriere pentru copiii ucraineni | si institutiile prescolare materialelor de
si alti refugiati. din Moldova. comunicare

2. Numarul de afise, Sursa de finantare :

panouri publicitare, fondurile atrase de la

intalniri comunitare, donatori.

transmisiuni pe retelele

sociale etc.

3. Frecventa comunicarii

cu autoritatile locale

privind copiii refugiati.
9.2 Elaborarea unui ghid pentru | 1.Un ghid elaborat si mai-ianuarie Sursa de finantare : Ghidul ar trebui sa
scolile in care sunt inscrisi copii distribuit tuturor 2025 fondurile atrase de la | ofere informatii pentru

ucraineni in clasele a 9-asia 12-
a, care trebuie sd sustind
examene.

Directiilor de educatie,
fiind ulterior transmis
catre toate scolile.

donatori.

scoli cu privire la elevii
ucraineni care sustin
examenele de clasa a 9-
asial2-a,inclusivla
limba romana, si
optiuni pentru a-i
sprijini fie sa
promoveze in clasa
urmatoare (in cazul
elevilor de clasa a 9-a),
fie sd obtina diploma de
absolvire (pentru cei de
clasaa12-a).

9.3 Continuarea campaniei de
Tntoarcere la Scoald/intoarcere
la Gradinita pentru anul scolar
2024/2025 prin utilizarea
canalelor de social media si a
retelelor scolare. Aceasta ar

1. Numarul de mesaje-
cheie dezvoltate.

2. Numarul de persoane
carora li s-au adresat
mesaje online.

iulie — octombrie
2024

n functie de bugetul
disponibil.

Sursa de finantare :
fondurile atrase de la
donatori.

UNICEF, aldturi de
partenerii membri ai
grupului de lucru
pentru integrarea
refugiatilor,
coordoneaza campania
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trebui sa ofere informatii
specifice pentru familiile de
refugiati, inclusiv despre
beneficiile educatiei cu prezenta
fizica. Implicarea parintilor
ucraineni ai caror copii sunt deja
inscrisi in scolile din Moldova
pentru a sprijini campania.
Adaptarea si personalizarea unei
parti a campaniei pentru
familiile de etnie roma.

3. Numarul de
materiale/initiative de
campanie destinate
familiilor de etnie roma.

de revenire la scoala,
beneficiind de sprijin
tehnic din partea MEC.

9.4 Organizarea intalnirilor cu
autoritatile publice locale si
ingrijitorii in localitatile unde
existd un numar mare de copii
refugiati care nu sunt inscrisi la
scoala pentru a discuta despre
beneficiile educatiei cu prezenta
fizica si pentru a sprijini
inscrierea copiilor in scolile din
Moldova. Realizarea actiunilor
de informare si sprijin
directionate catre familiile de
etnie roma.

1. Numarul de sesiuni
desfasurate de MEC in
diferite locuri.

2. Numarul de ingrijitori
care participa la sesiuni.
3. Numadrul de sesiuni
desfasurate pentru
ingrijitorii de etnie roma.

4. Numarul suplimentar de
copii refugiati inscrisi in
scolile din Moldova

incepdnd cu iulie
2024

Calculul costurilor ar
trebui sa se bazeze
pe numarul de
vizite/sesiuni
programate in lunile
urmatoare.

Sursa de finantare :
fondurile atrase de la
donatori.

Datele privind Protectia
temporara pot fi
comparate cu datele
oferite de MEC privind
numarul copiilor inscrisi
in sistemul educational
pentru a identifica
locurile care ar trebui
vizate pentru aceasta
activitate.

9.5 Publicarea si distribuirea
instructiunilor privind
procedurile de inscriere pentru
copiii refugiati si solicitanti de
azil non-ucraineni.

1. Instructiune elaborata si
aprobata de MEC.

2. Instructiunea a fost
tradusa si publicata pe
pagina web a MEC, fiind,
de asemenea, distribuita
tuturor directiilor de
educatie din toate
raioanele.

3. Numarul de sesiuni de
diseminare a informatiilor
organizate cu ingrijitorii.

iulie - ianuarie
2025

Costuri de traducere
Sursa de finantare :
fondurile atrase de la
donatori.

Instructiunea ar trebui,
de asemenea, sa fie
impartasita cu IGM si cu
alte
institutii/agentii/organi
zatii relevante care
lucreaza cu
refugiati/solicitanti de
azil non-ucraineni,
precum si cu OSC-urile
si ingrijitorii.

9.6 imbunéatatirea schimbului de
informatii intre Ministerul
Educatiei si Stiintei din Ucraina si
Ministerul Educatiei si Cercetarii
din Moldova privind optiunile
existente pentru cei care doresc
sa mentina legatura cu sistemul

1. Comunicare oficiala
realizata, incluzand fie:
Comunicat de presa sau
declaratie oficiald a MEC
privind schimbul de
informatii intre Ministerul
Educatiei si Stiintei din

ianuarie 2025

Costuri de traducere
Sursa de finantare :
fondurile atrase de la
donatori.

Este necesara o
comunicare clara,
disponibild public si
accesibila in limbile
englezd, romana, rusa si
ucraineana.
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educational ucrainean si alte
subiecte relevante, si
distribuirea informatiilor prin
retelele relevante.

Ucraina si Ministerul
Educatiei si Cercetarii din
Moldova

9.7 Continuarea diseminarii
informatiilor despre
oportunitdtile de invatamant
superior pentru elevii refugiati,
inclusiv despre procedurile de
inscriere, costurile de
scolarizare, oportunitatile de
burse etc.

1. Informatii publicate pe
site-ul MEC in limbile
relevante, precum si pe
retelele sociale si alte
canale accesibile tinerilor.

2. Numarul de sesiuni de
informare desfasurate in
comunitate pentru a
raspandi informatii despre
invatamantul superior.

iunie-august 2024

Costuri de traducere;
costuri pentru sesiuni
de informare
comunitara

Sursa de finantare ;
fondurile atrase de la
donatori.

Informatiile despre
oportunitatile de
invatamant superior ar
trebui sa fie distribuite
prin canale accesibile
tinerilor si in limbi pe
care le inteleg elevii
refugiati. Ar putea fi
utila dezvoltarea
suplimentard a sectiunii
de intrebari frecvente.
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Anexa: Explicatie detaliata a costurilor

1. Compensarea cheltuielilor directe suplimentare ale retelei nationale de educatie

A. Educatia prescolara

Costul estimat pentru inscrierea unui copil in educatia prescolara se bazeaza pe cheltuielile reale pentru
un copil in institutiile prescolare din Moldova, conform datelor din 2024, prezentate mai jos pe regiuni.
Totusi, deoarece inscrierea copiilor refugiati nu genereaza o crestere a costurilor fixe, s-a luat in
considerare doar impactul asupra costurilor variabile ale institutiilor prescolare, care reprezinta 33% din
costurile totale, conform unei analize efectuate intr-un studiu comandat de UNICEF in 2024, atunci cand
s-a evaluat impactul. Prin urmare, costul mediu ponderat per copil pentru anul 2024 a fost estimat la 14,39

mii pe an.

Costul mediu per copil inscris in educatia prescolara,
in 2024
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Estimarile pentru anii 2025 si 2026, in functie de numadrul tintd de copii, precum si pentru integrarea
tuturor copiilor refugiati in institutiile prescolare, sunt prezentate mai jos:

Anul Numdrul tinta Cresterea Cost per copil, Cost total in Cost total in
de copii costului unitar exprimat in MDL, exprimat | milioane EUR
(inflatie) mii MDL in milioane (curs valutar 1
MDL EUR=19,5
MDL)
;inf;z;sty 2375 5% 15,11 35,9 1,8
. (+]
tmf:_zss 0% 4750 5% 15,87 75,4 39
. (]
'i'géi; 9500 15,87 150,8 7,7
(]

34



B. Educatia scolara

Costul estimat pentru inscrierea unui copil in sistemul educational scolar se bazeazd pe formula existenta
de finantare a scolilor, conform cireia am calculat suma mijloacelor banesti necesare in pachetul global
pentru a mentine aceeasi alocare per copil in sistem.

Prin urmare, pentru fiecare dintre anii 2025 si 2026, in functie de numadrul de copii care se preconizeaza a
fi inscrisi in scolile din Moldova, precum si pentru un scenariu in care ar fi integrati toti copiii refugiati, am
estimat costul total al compensatiilor:

Anul Numadrul tinta Numadrul Costul per Cost total in Cost total in
de copii ponderat de copil MDL, milioane EUR
copii conform | ponderat (cu exprimatin | (curs valutar 1
coeficientilor | o inflatiede | milioane MDL EUR=19,5
existenti 5%), in mii MDL)
MDL
2025 tinta: 25% 3875 3573 19,97 71,3 3,7
2026 tinta: 50% 7750 7146 20,97 149,8 7,7
tintd: 100% 15500 14291 20,97 299,7 15,4

Suplimentar la impactul integrarii copiilor refugiati in scoli asupra formulei de finantare a invatamantului
general, va exista si un impact aditional asupra costurilor pentru alimentarea copiilor. Acest impact este
calculat in tabelul de mai jos:

Anul Numadrul tinta de Cost per copil, in | Cost total in MDL, Cost total,
copii estimat in mii lei exprimat in in milioane EUR
clasele I-IX milioane MDL (curs valutar 1
B EUR = 19,5 MDL)
2025 tinta: 25% 3488 2,9 10,11 0,5
2026 tinta: 50% 6975 3,1 21,62 1,1
tintd: 100% 13950 31 43,25 2,2

Suma costurilor pentru cele trei compensarea cheltuielilor directe suplimentare ale retelei nationale de
educatie este prezentatd in tabelul de mai jos:

Anul Educatia Educatia generala | Educatia generala Total
prescolara — formula de —alimentarea
finantare copiilor din
clasele I-IX
2025 tinta: 25% 35,9 min MDL 71,3 min MDL 10,1 min MDL 117,4 min MDL
1,8 min EUR 3,7 min EUR 0,5 min EUR 6 min EUR
2026 tinta: 50% 75,4 min MDL 149,8 min MDL 21,6 min MDL 246,9 min MDL
3,9 min EUR 7,7 min EUR 1,1 min EUR 12,7 min EUR
tinta: 100% 150,8 min MDL 299,7 min MDL 43,25 min MDL 493,7 min MDL
7,7 min EUR 15,4 min EUR 2,2 min EUR 25,3 min EUR
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2. Implementarea unui supliment pentru finantarea programelor de recuperare

Pentru a implementa programe de recuperare, este necesar sa se mareasca coeficientul echivalent per

copil utilizat in alocatiile bugetare. Avand in vedere orele suplimentare necesare, se estimeaza ca este
nevoie de o finantare suplimentara de 0,25 echivalent copil pentru fiecare copil refugiat integrat in scoli.

Costul mdsurii reprezintd diferenta dintre costul total suplimentar asociat cu prezenta copiilor refugiati,
calculat pe baza unui coeficient de echivalentd pentru copii madrit, si costul suplimentar asociat cu
prezenta copiilor refugiati fara un coeficient de echivalenta pentru copii marit.

Anul Numarul tintd Numarul Costul per Cost Cost
de copii ponderat de | copil ponderat | suplimentar suplimentar
copii cu (cu o inflatie total, in totalin
echivalentul de 5%), in mii | milioane MDL | milioane EUR
copil crescut MDL (curs valutar 1
(+0,25) EUR=19,5
MDL)
2025
7 4542 19,97 19,3 0,99
tintd: 25% 3875 > !
2026
7 20,97 40,6 2,08
tintd; 50% 730 d5e '
tinta:
7 81,3 4,17
100% 15500 18166 20,9 ;
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3. Implementarea unui program de educatie accelerata pentru copiii fara acces la educatie,
inclusiv copiii de etnie roma

Costurile pentru PEA au fost estimate sa acopere dezvoltarea curriculumului, recrutarea si formarea
cadrelor didactice, implementarea programului si costurile materialelor pe parcursul perioadei de lansare
de doi ani, din 2025 (200 de copii) pand in 2026 (500 de copii). De asemenea, a fost estimat un buget
pentru atingerea unui numar de 1000 de copii, estimat ca fiind numarul maxim in cazul integrarii tuturor
copiilor refugiati in scolile din Republica Moldova.

Costurile detaliate sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Anul Descrierea MDL (mii) EUR (mii)
2025 Dezvoltarea curriculumului si formarea cadrelor 300 15
didactice
Recrutarea cadrelor didactice (20 de cadre 1600 82
didactice cu 200.000 MDL fiecare)
Implementare si materiale 1500 77
Total pentru 2025 3400 174
2026 Extinderea curriculumului si formarea cadrelor 500 26
didactice
Recrutarea cadrelor didactice (40 de cadre 4400 226
didactice cu 220.000 MDL fiecare)
Implementare si materiale 3000 154
Total pentru 2026 7900 405
Tinta: 1000 de Extinderea curriculumului si formarea cadrelor 750 38
copii, in cazul didactice
integrarii tututor | Recrutarea cadrelor didactice (40 de cadre 8800 451
copiilor refugiati didactice cu 220.000 MDL fiecare)
in scoli Implementare si materiale 3000 154
Total pentru 2026 12550 644

Costul dezvoltarii curriculumului acopera angajarea unui consultant pentru a crea un curriculum dedicat
programului PEA, asigurandu-se ca continutul raspunde nevoilor copiilor refugiati de etnie roma care nu
au avut acces anterior la educatie. Aceastd faza include crearea materialelor, testarea eficacitatii
curriculumului si efectuarea ajustarilor initiale pe baza feedbackului pilot.

Pentru a atinge raportul de 1 cadru didactic la 25 de elevi, ar fi necesare 8 unitati de cadre didactice in
anul 2025 si 20 de unitdti de cadre didactice in 2026, respectiv 40 de unitdti de cadre didactice pentru
integrarea a 1000 de copiii fara acces la educatie, inclusiv copiii de etnie romé&. Costurile de recrutare
acopera procesul de angajare, salariile si instruirea comprehensiva pentru implementarea curriculumului
specializat. Salariul anual al fiecdrui cadru didactic este estimat la 200,000 MDL in 2025 si la 220,000 MDL
in 2026.
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4. Sprijin pentru copiii cu cerinte educationale speciale

Integrarea copiilor cu cerinte educationale speciale (CES) in randul elevilor refugiati din scolile
moldovenesti necesita o abordare specificd pentru a le asigura acestora sprijinul educational adecvat. Pe
baza unei rate estimate de prevalentd de 5% pentru CES in randul populatiei de varsta scolard, se
preconizeaza ca aproximativ 313 de copii vor avea nevoie de sprijin in 2025, urmand ca numarul acestor
copii sa creascd pand la 625 in 2026. Se estimeaza cd numadrul total de copii cu CES printre copiii refugiati
de varsta scolara ar fi de circa 1250.

Recrutarea cadrelor didactice specializate si a personalului de sprijin este un element esential al sprijinului
pentru CES. Pentru a mentine un raport de 1:10 pentru copiii cu CES, se estimeazd ca vor fi necesare 31
de unitati angajate in 2025, numadrul acestora crescand la 63 in 2026. Fiecare cadru didactic va costa 200
mii MDL pe anin 2025 si 220 mii MDL pe an in 2026, iar cheltuielile totale proiectate pentru personal sunt
de 6,25 milioane MDL in 2025 si 13.75 milioane MDL in 2026.

in plus, este necesar un echipament esential si tehnologii de asistare pentru a asigura accesul elevilor cu
cerinte educationale speciale la un mediu de invdtare propice. Aceasta include mobilier adaptiv,
dispozitive de comunicare si alte resurse necesare, la un cost estimativ de 1,5 mii MDL pentru fiecare copil
cu CES. Se estimeaza ca costurile echipamentelor vor fi de 469 mii MDL in 2025 si 938 mii MDL in 2026.
Acestea ar creste pana la 1,9 milioane MDL pentru integrarea tuturor copiilor refugiati in scoli.

Centrele de resurse din cadrul scolilor vor sprijini si mai mult elevii cu CES prin oferirea unor spatii
dedicate, dotate cu instrumente specializate. Infrastructura initiald si intretinerea acestor centre vor
necesita 1,5 milioane MDL (77 mii EUR) in 2025. Pe mdsura ce programul se extinde, in anul 2026 vor fi
alocate fonduri suplimentare de 2 milioane MDL (echivalentul a 103 mii EUR ) pentru a dezvolta si sustine
aceste centre, astfel incat sa poatd acomoda numadrul tot mai mare de copii cu CES.

Tabelul de mai jos rezuma costurile estimate pentru implementarea sprijinului pentru CES pentru copiii
refugiati in scolile din Moldova, pe o perioadd de doi ani, precum §i pentru un scenariu de integrare a
tuturor copiilor refugiati:

Anul Descrierea MDL (mii) EUR (mii)
2025 Cadre didactice si personal de sprijin specializat 6250 320,5
(313 copii CES) Echipamente si tehnologii de asistare 469 24,0
Crearea si intretinerea centrelor de resurse 1500 76,9
Total pentru 2025 8219 421
2026 Cadre didactice si personal de sprijin specializat 13750 705,1
(625 copii CES) Echipamente si tehnologii de asistare 938 48,1
Extinderea si intretinerea centrelor de resurse 2000 102,6
Total pentru 2026 16688 856
Tinta: integrarea | Cadre didactice si personal de sprijin specializat 27500 1410,3
tututor copiilor Echipamente si tehnologii de asistare 1875 96,2
refugiatiin scoli | Extinderea si intretinerea centrelor de resurse 2000 102,6
(1250 copii CES) | Total 31375 1609
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5. Programul de integrare educationala in scolile cu predare in limba roména

Mecanismul de finantare propus rezulta din faptul cd numarul de elevi refugiati care vor fi inscrisi in aceste
clase este dificil de estimat. in aceste conditii, este necesara finantarea integrald a claselor create in cadrul
programului de integrare educationald in scolile cu predare in limba romana.

Astfel, finantarea va trebui efectuatd per clasa de integrare educationald, reiesind din standardul de 15
copii per clasd si un cost mediu echivalent cu 75% din costul standard per copil. Acest cost a fost estimat
pornind de la programul propus de 20 de ore pe saptamand, care reprezinta aproximativ 75% din planul
cadru de nvatamant pentru clasele 3-9.

Reiesind din aceste considerente, costul estimat al programului este prezentat in tabelul de mai jos:

Descrierea Cost Cost total / | Cost total Cost total
standard scoal3, program program
elev, MDL MDL (mii) MDL (mii) EUR (mii)
2025 | 38 de clase in 19 scoli 19.97 449 8537 438
(15 raioane, 1 Balti, 3 Chisindu)
2026 | 50 de clase in 25 scoli 20.97 479 11796 605
(20 raioane, 1 Balti, 4 Chisindu)

Noté: copiii incadrati in aceste clase nu vor fi luati in calcul in formula generald de finantare a scolilor.

6. Educatie non-formala si activitati extracurriculare

Abordarea in faze a acestei initiative va incepe in 2025, vizand 46 de scoli care au integrat cel putin 10
copii refugiati pana in iulie 2024. Aceastd concentrare initiald permite alocarea resurselor catre scolile cu
cele mai mari populatii de refugiati, rispunzand astfel nevoilor imediate de sprijin pentru incluziune. in
2026, programul s-ar putea extinde la 73 de scoli (care au integrat cel putin 5 copii refugiati in 2024).

Bugetul de 250.000 MDL per scoald este orientativ si a fost stabilit prin evaluarea costurilor necesare
pentru implementarea activitatilor educationale non-formale, care sprijina interactiunea sociald, dezvolta
abilitatile de limbaj si implica elevii in diverse programe extrascolare:

Categoria Utilizare specifica Alocare
(mii MDL)

Activitati non-formale si Facilitatori si antrenori 80

extrascolare Excursii si evenimente extrascolare 25
Total 105

Evenimente de coeziune sociala | Consumabile pentru evenimente (decoratiuni,

si zile culturale alimente) 40
Ateliere si activitati culturale 20
Invitati speciali si interpreti 20
Total 80
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Resurse pentru sala de clasa si Materiale de invatare bilingve si vizuale 40
asistenta lingvistica Consumabile care promoveaza incluziunea
culturaldin clasa 13
Aplicatii si programe educationale 10
Total 65
Total per scoala 250

Finantarea totald necesard pentru aceasta initiativa este prezentatad in tabelul de mai jos:

Anul Numarul de scoli Buget per scoala (mii Buget total in mii Buget total in mii
MDL) MDL EUR

2025 46 250 11.500 590

2026 73 250 18.250 936

7. Infrastructura scolara

Pentru a raspunde nevoilor de infrastructura ale scolilor din Moldova care gazduiesc elevi refugiati, am
estimat finantarea necesard pentru lucrdari minore de reabilitare, achizitionarea de mobilier si
modernizarea echipamentelor. Pe baza distributiei elevilor refugiati, estimdam cad 73 de scoli ar beneficia
de sprijin dedicat (scoli cu cel putin 5 copii refugiati inscrisi pana in iulie 2024) in urmatorii 2 ani.

n scopul stabilirii costurilor, a fost aplicatd o abordare in faze:

e Faza 1 (2025): Sprijin este oferit pentru 37 de scoli, reprezentdnd jumadtate din totalul celor
identificate. Aceastd faza initiala se concentreazd pe scolile cu cele mai mari nevoi de
infrastructura si pe cele care integreaza cel mai mare numar de elevi refugiati.

e Faza 2 (2026): Celelalte 36 de scoli primesc finantare, permitand implementarea sistematica a
imbunatatirilor infrastructurale in cadrul initiativei extinse de incluziune.

Tn urma unei evaluiri a necesitatilor, s-a stabilit un buget orientativ de 500 mii MDL pentru fiecare scoald.
Aceastd alocare se bazeazd pe nevoile specifice identificate in trei domenii principale: reabilitari minore,
mobilier pentru silile de clasa si echipamente esentiale pentru acestea. Explicatia de mai jos detaliaza
modul in care a fost calculat acest buget si cum poate fi cheltuit pentru a maximiza impactul asupra
infrastructurii scolare.

Categoria Utilizare specifica Finantare din
surse extrabugetare
(mii MDL)
Reabilitare minora Reparatii esentiale (vopsire, reparatii acoperis, 250
repararea ferestrelor/usilor)
Tmbunétatiri in domeniul sanitatiei (bdi, chiuvete, 50
instalatii sanitare)
Total partial 300
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Mobilier pentru salile Banci si scaune pentru sali de clasa 100

de clasa Unitati suplimentare de depozitare (dulapuri, 50
rafturi)
Total partial 150
Echipament de baza Table albe, proiectoare si alte mijloace didactice 50

pentru clase

Total per scoala 500

Cu fiecare scoald primind in medie 500 mii MDL, bugetul total pentru fiecare etapad a initiativei este dupa
cum urmeaza:

Anul Numarul de scoli | Buget per scoala Bugetul total Bugetul total
(mii MDL) (mii MDL) (mii EUR)

2025 37 500 18.500 949

2026 36 500 18.000 923

8. Invatarea online in scoli

Cu peste 98 de laboratoare EduTech deja infiintate in Moldova pentru a sprijini elevii refugiati ucraineni,
aceastd initiativd propune mentinerea finantdrii pentru gestionarea, coordonare si intretinere in anii
urméatori. Cu toate acestea, desi au fost infiintate peste 98 de laboratoare in parteneriat cu diverse
organizatii, numarul laboratoarelor complet functionale este in prezent de aproximativ 70.

Costul de mentenanta pentru toate laboratoarele existente este estimat la 152 mii MDL per laborator per
an, conform datelor UNICEF. Acest buget de mentenantd acoperd costurile pentru personal, reparatii
esentiale, actualizari de software si suportul tehnic, asigurand astfel functionalitatea fiecdrui laborator si
dotarea necesara pentru a raspunde nevoilor elevilor.

n 2025, UNICEF va continua sa acopere costurile pentru aproximativ 20 de laboratoare. Prin urmare,
necesarul estimat de finantare pentru 2025, bazat pe intretinerea a 50 de laboratoare, este:
50 laboratoare x 152 mii MDL = 7,6 milioane MDL (390 mii EUR).

Pana in 2026, toate cele 70 de laboratoare vor trebui finantate integral de cdtre scoli. Costurile de
intretinere estimate pentru acel an sunt:
70 laboratoare x 152 mii MDL = 10,6 milioane MDL (543 mii EUR).

9. Comunicare

Se estimeazd cad sunt necesari aproximativ 3,2 milioane MDL (165 mii EUR) anual pentru a imbunatati
comunicarea si a oferi informatii specifice familiilor ucrainene despre inscrierea la scoald in Moldova.
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Prima actiune-cheie este coordonarea schimbului de informatii intre Ministerul Educatiei si Cercetarii,

autoritdtile locale si organizatiile comunitare, cu un cost estimat la 600 mii MDL pe an. Aceasta presupune

elaborarea si distribuirea materialelor informative, organizarea de intdlniri de coordonare.

De asemenea, este necesara o campanie de intoarcerea la scoala si eforturi de informare si sprijin tintite,
axate pe familiile ucrainene si de etnie roma, bugetate la 1,2 milioane MDL pe an (62 mii EUR). Aceasta va

include campanii pe retelele sociale, materiale tiparite si evenimente de informare comunitara, toate

avand scopul de a incuraja inscrierea cu prezenta fizicad si de a sublinia beneficiile educatiei formale.

Pentru a incuraja frecventarea scolii si a aborda aspectele culturale, se vor organiza intalniri cu autoritatile

publice locale si ingrijitorii din comunitatile, in special din zonele cu nevoi ridicate, cu un cost estimat de

500 mii MDL per an. Suplimentar, va fi oferitd asistenta tehnica pentru comunicare Ministerului Educatiei

si Cercetarii, in valoare de 470 mii MDL pe an.

Costurile anuale ale diferitelor puncte de actiune sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Actiune MDL (mii) EUR (mii)
Partajare coordonata a informatiilor 600 31
Campanie si activitati de informare si sprijin pentru intoarcerea la | 1.200 62
scoala

Intalniri de implicare a comunitatii 500 26
Asistentd tehnica pentru Ministerul Educatiei si Cercetarii 470 24

Cost total estimat 2.770 143
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