CONCEPTUL

Strategiei de dezvoltare a sectorului de tineret pentru anii 2022-2030 ,,Tineret 2030” si a
Programului de implementare a acesteia

Tipul documentelor de politici publice — Strategie si Program.

Strategia de dezvoltare a sectorului de tineret pentru anii 2022-2030 ,,Tineret 2030 defineste politica
Guvernului Republicii Moldova in domeniul tineretului, descrie mecanismul de realizare a acesteia si
proiecteaza impactul scontat asupra tinerilor, sectorului de tineret, statului si societdtii in urma
implementarii acestui document de politica publica.

Programul de implementare si planul de actiuni conex este elaborat pe o perioadd de 3-4 ani si
contribuie la realizarea Strategiei prin detalierea actiunilor si activitdtilor care urmeaza a fi
desfasurate, determina perioada de realizare a acestora, costurile aferente realizdrii si actorii cheie
responsabili de realizare. In functie de prioritatile si domeniile de interventie identificate in procesul
de elaborare a Strategiei, pot fi dezvoltate unul sau multiple Programe de implementare.

Problema abordata

Tinerii reprezinta in conformitate cu prevederile Legii nr.215/2016 cu privire la tineret, persoanele
cu varsta cuprinsa intre 14 si 35 ani. Numarul populatiei cu resedinta obisnuitd in Republica Moldova
la 1 ianuarie 2021 a constituit 2597,1 mii persoane, din care 680,3 mii sau 26,2% au fost tineri cu
varsta 14-34 ani.

Incepand cu anul 1999, in Republica Moldova se atesta tendintd demografica constanta de declin. In
comparatie, la 1 ianuarie 2019, numarul tinerilor in Republica Moldova a constituit 743,2 mii, sau
27,7% din numarul total al populatiei.

Unul din factorii principali care contribuie la constituirea trendului demografic n randul tinerilor il
reprezintd fenomenul migratiei. Cercetarile si studiile realizate in domeniu si in randul tinerilor denota
ca acestia aleg sd@ migreze din cauza lipsei oportunitatilor de incadrare In cdmpul muncii si salarizarii
neatractive, calitatii scazute a sistemului de educatie, oportunitatilor reduse si serviciilor necalitative
de tineret disponibile, infrastructura slab dezvoltata etc.

Interventia statului in domeniul de tineret vine sa coaguleze eforturile actorilor implicati s1 institutiilor
responsabile pentru a asigura dezvoltarea serviciilor calitative si accesibile tinerilor, a consolida
sectorul de tineret pentru a oferi oportunitati de dezvoltare multilaterald a tinerilor, a dezvolta lucrul
de tineret si a extinde abordarile educatiei non-formale in cadrul tuturor institutiilor si organizatiilor
ce lucreaza cu tinerii.

In Republica Moldova, domeniul de tineret, chiar daci a cunoscut pe parcursul ultimului ciclu
strategic de politici nationale o consolidare si recunoastere in ascensiune, rimane a fi in continuare
subdezvoltat si nevalorificat pe deplin pentru a fi recunoscut ca actor imperativ ce contribuie la
dezvoltarea comunitara, sociala si economica prin formarea unei generatii tinere apte sa Se integreze
social si economic, precum si sa devina actori activi in procesul de promovare a schimbarilor sociale
la nivel local si national.



Domeniul de tineret pune accent prioritar pe metoda de predare si de dezvoltare a competentelor prin
aplicarea principiului de invatare prin aplicare practicd, or caracteristica primarda a domeniului o
constituie promovarea in tandem cu tendintele de educatie formald prestatd prin intermediul
institutiilor de Invatdmant, a educatiei non-formale si lucrului de tineret ca componentd
complementara la sistemul educational.

Pe langa faptul ca interventia statului este necesar a fi una multidimensionald, se contureazd o
diferentiere intre necesitdtile tinerilor pe categorii de varsta, apartenentd etnica, sociald, economica
etc. In context, se reliefeaza necesitatea de a fragmenta politicile de tineret dezvoltate pentru a
corespunde necesitatilor grupului tintd si de a promova mecanisme de implementare diversificate.

In lipsa existentei unei infrastructuri de realizare a politicilor de tineret la nivel national, precum si a
unei institutii responsabile de implementarea acestora, pe parcursul ultimului ciclu strategic a fost
utilizat parteneriatul cu organizatiile societatii civile, or aceastd formuld nu oferd durabilitate si
sustenabilitate politicilor. Documentele de politici publice vor aborda necesitatea de dezvoltare
sistemica a infrastructurii de realizare a politicilor prin prisma asigurdrii unei sinergii intre institutiile
existente de lucru cu tinerii, utilizand resursele umane, financiare si materiale disponibile.

—

Strategia si Programul de implementare urmeaza sa asigure continuitatea politicilor initiate s
promovate in ultimul ciclu strategic de politici, adresand deficientele sistemice, restantele si
provocdrile, precum si concluziile si recomandarile formulate in Raportul de evaluare finald a
Strategiei nationale de dezvoltare a sectorului de tineret 2020. In acest sens, se denotd necesitatea
continudrii realizarii politicilor ce vizeazd dezvoltarea lucrului de tineret, stimularea participarii
tinerilor in procesele decizionale la toate nivelurile, dezvoltarea serviciilor prietenoase tinerilor si
promovarea educatiei non-formale de calitate.

Perspectiva abilitdrii economice a tinerilor urmeaza a fi abordatd prin prisma necesitdtii extinderii
domeniilor de aplicare a metodelor de lucru cu tinerii In domenii precum educatia financiara,
antreprenoriat, abilitare economica etc.

Fiind un domeniu cros-sectorial, politicile de tineret este necesar de a fi asumate de toate institutiile
abilitate sd lucreze cu tinerii, or Strategia Tineret 2030 va urmari sd dezvolte si sd institutionalizeze
metodologii de lucru cu tinerii, sd realizeze programe de stimulare a participarii si promovare a
cetateniei active, consolidare a sectorului asociativ de tineret, profesionalizare a lucratorilor de tineret,
programe de educatiei non-formala si servicii pentru tineri etc.

Una din perspectivele care urmeaza a fi dezvoltatd in Strategia Tineret 2030 si reiese din
recomandarile formulate in Raportul de evaluare finald, este necesitatea asigurarii procesului de
perfectionare continud a cadrului normativ din domeniu, or este necesard crearea nu doar a unei
infrastructuri de realizare a politicilor, dar si interventia la nivel de profesionalizare a componentei
umane, asigurare a calitatii serviciilor, dezvoltare a mecanismelor de colectare a datelor dezagregate
etc.

Principalele motive ce justificd necesitatea elabordrii unui nou document de politici publice in
domeniul de tineret:



Necesitatea dezvoltarii unei retele de institutii responsabile de implementare a politicilor de tineret
care 1si coordoneaza activitatea cu autoritatea publica centrala. Implementarea politicilor de tineret
depaseste cadrul institutional al autoritatii centrale responsabild de domeniul de tineret, cu ramificatii
in domeniul social, economic, sanatate etc. Documentele de politici vor aborda crearea platformelor
de cooperare interinstitutionale pentru a monitoriza realizarea politicilor, delimita angajamentele si
atributiile, asigura implementarea uniforma a politicilor etc.

Necesitatea extinderii metodologiei si instrumentelor de lucru cu tinerii in institutiile de educatie
formald. Strategia si Programul de implementare va urmari sa realizeze integrarea armonioasa a
metodologiilor de lucru cu tinerii dezvoltate si aplicate in cadrul activitatilor non-formale si lucrului
de tineret, in cadrul institutiilor de Invatdmant formal, pentru a dezvolta un sistem educational atractiv
si prietenos tinerilor;

Necesitatea diversificarii oportunitatilor de profesionalizare, formare continua si certificare a
competentelor specialistilor in lucru cu tinerii si a lucratorilor de tineret. Clasificatorul ocupatiilor
Republicii Moldova include 1n varianta actualizata functia de specialist in lucru cu tinerii, or in
contextul instituirii unei noi ocupatii este necesar de a institui standarde ocupationale, cursuri de
pregatire si profesionalizare, certificare etc. pentru a face ocupatia atractiva, accesibild si practicabila,
Necesitatea consolidarii si extinderii infrastructurii de prestare a serviciilor si programelor de tineret
la nivel local. Centrele de tineret activeaza in calitate de serviciu de interes public, instituit de
autoritatile publice locale. Prin implementarea unui Program de suport pentru dezvoltarea Centrelor
de tineret, in baza unui parteneriat intre APC si APL au fost instituite 22 de Centre raionale de tineret,
aflandu-se la gestiunea APL. Investitia pe parcursul a 4 ani de realizare a Programului necesita a fi
continuatd si multiplicata, or in Raportul de evaluare final se atestd atdt o crestere cantitativa a
activitatilor si serviciilor de tineret, cat si in calitatea planificarii bugetare si utilizarii resurselor alocate
domeniului de tineret de catre autoritatile publice locale fondatoare;

Necesitatea promovarii unei abordari consolidate a politicilor cu impact pentru tineri realizate de catre
autoritatile si institutiile publice, din domeniul economic, social, cultural, educational etc. Strategia
Tineret 2030 nu va urmari sa includa sub acelasi document de politici toate activitatile orientate spre
tineri realizate de alte institutiile publice, dupa modelul Strategiei nationale de dezvoltare a sectorului
de tineret 2020, ci sa dezvolte mecanisme de extindere a particularitatilor de lucru cu tinerii in cadrul
activitatilor, programelor si politicilor din alte domenii ce includ tinerii;

Necesitatea dezvoltarii mecanismelor de raspuns prompt la potentiale socuri sociale, pandemice,
economice etc. care afecteaza bundstarea tinerilor si a sectorului de tineret. Sectorul de tineret si tinerii
raman a fi unul din grupurile cele mai predispuse de a fi afectate de potentiale socuri, or pandemia a
reliefat necesitatea dezvoltarii mecanismelor de interventie flexibile pentru a raspunde la necesitatile
tinerilor. Strategia va aborda constructia sistemului de prestare a serviciilor de tineret si suport pentru
sectorul de tineret prin prisma vulnerabilitatii acestuia si acordare a prioritatii tinerilor proveniti din
medii dezavantajate cu acces redus la programele si proiectele de tineret realizate;

Necesitatea formarii unui sistem de colectare a datelor statistice dezagregate privind situatia tinerilor
pentru elaborarea politicilor publice bazate pe dovezi si informatie relevanta. Politicile si programele
de tineret realizate, pentru a fi analizate In aspect comparativ si determinare a impactului, este necesar
a se baza pe un sistem de colectare a datelor statistice dezagregate relevante domeniului de tineret.
programelor de tineret este esentiald in extinderea uniforma a serviciilor de tineret in spatii greu
accesibile si pentru tineri cu oportunitati reduse;



Necesitatea consolidarii democratiei participative prin cresterea gradului de implicare a tinerilor si
organizatiilor de tineret In procesele de luare a deciziilor la toate nivelurile, promovarea conceptului
de co-management si promovare a spiritului civic in randul tinerilor. Programele de suport pentru
implicarea tinerilor n procesul de luare a deciziilor rdman a fi pe moment singurul mecanism viabil
de stimulare a dezvoltarii politicilor locale bazate pe necesitatile tinerilor. Politicile ce vin sa
consolideze si sd dezvolte sectorul asociativ de tineret contribuie in termen lung la crearea unei
generatii de tineri active si social responsabile;

Necesitatea extinderii cooperarii in cadrul platformelor regionale internationale tematice si accesarea
programelor de tineret internationale (CoE, UE, ONU, CSI etc.). Republica Moldova beneficiaza de
programele internationale dedicate tinerilor prin intermediul platformelor multilaterale la care este
parte. Oportunitatile oferite de programul Erasmus+ si Corpul European de Solidaritate, accesibile in
o masura foarte restransa din cauza statutului de tara partener, este necesar de a fi dezvoltate prin
modificarea statutului. Cooperarea, schimbul de informatie, experiente si bune practici trebuie sa fie
realizat nu doar la nivelul institutiilor publice, dar si a organizatiilor societatii civile. Documentele de
politici vor aborda aspectul consolidarii cooperarii internationale si promovarii mobilitétii tinerilor
atat pe plan intern cét si pe plan extern.;

Necesitatea asigurarii accesului echitabil la programele si serviciile de tineret si promovarea integrarii
tinerilor proveniti din medii dezavantajate in structuri asociative de tineret. Strategia si Programul de
implementare va aborda problematica mecanismelor de incluziune sociald a tinerilor proveniti din
medii dezavantajate, asigurarea accesului la programele de tineret a tinerilor reprezentanti ai
minoritatilor etnice, grupuri social vulnerabile etc.;

Strategia Tineret 2030 si Programul de implementare se va focusa pe extinderea la scard largd a
particularitatilor metodologiei lucrului de tineret si activitatii cu tinerii in sfera educatiei formale,
activitatilor sportive, culturale etc. ce implica tinerii. Prin transpunerea metodelor practice de lucru cu
tinerii in toate cercurile de interes pentru tineri, se urmareste dezvoltarea competentelor de integrare
socio-economica a tinerilor prin corelarea teoriei cu practica.

In procesul de elaborarea a Strategiei se vor urmari doud aspecte metodologice esentiale:

a) Indicatori de monitorizare masurabili cantitativ, calitativ si de impact corelati direct cu masura
de reforma/politicd propusa spre realizare;
b) Gradul de relevantd si ambitie a actiunilor se va corela cu contextul socio-economic si

demografic national, precum si va permite monitorizarea in timp real a impactului
implementdrii Strategiei,

La nivel conceptual, In procesul de elaborare a Strategiei Tineret 2030 se va urmari respectarea
urmatoarelor principii esentiale:

principiul fundamentarii bazate pe date si informatii actuale, relevante si obiective — prioritatile,
obiectivele si actiunile propuse pentru a fi realizate in cadrul documentului vor fi elaborate avand baza
factuald statistica confirmata la zi si luand in considerare tendintele demografice, economice si sociale.

principiul participarii si transparentei - in procesul de elaborare si planificare se va asigura
consultarea tuturor partilor interesate si relevante — administratia publica centrala, autoritati locale,



organizatii neguvernamentale, sectorul privat, institutii internationale, asigurandu-se, totodata,
accesul acestora la informatiile relevante.

principiul cooperirii intersectoriale si responsabilitatii asumate — documentul va urmari sa
dezvolte mecanisme de cooperare si colaborare intre autoritatile si institutiile cu competente in
domeniu, pentru a asigura o interventie consolidatd, multidimensionald a statului in domeniul de
tineret.

principiul predictabilititii si impactului cuantificabil — strategia va urmari sa atingd rezultate
previzibile, cuantificabile si comparabile pentru a facilita procesul de analizd a impactului
documentului de politici.

principiul racordarii propunerilor de interventie la capacitatea financiara si particularitatile
nationale — programul de implementare se va racorda la capacitatea financiard a autoritatilor
responsabile de implementare si va tine cont la nationalizarea practicilor pozitive internationale de
contextul financiar si socio-cultural national.

principiul echititii si incluziunii — promovarea unei abordari pro-active in identificarea,
recunoasterea si analiza inegalitatilor cu care se confrunta diferite grupuri de tineri in raport cu
prioritatile strategice, cat si elaborarea interventiilor care sa reduca si sa atenueze aceste inegalitati.

Scopul Strategiei Tineret 2030 este de a consolida sectorul de tineret prin dezvoltarea cadrului de
politici si metodologic in domeniu, a infrastructurii si calitatii livrarii programelor de tineret de catre
institutiile si organizatiile de tineret, urmarind cresterea gradului de participare, dezvoltare si
valorificare a potentialului a tinerilor, precum si de sporire a integrarii sociale si profesionale a
acestora, in special a tinerilor vulnerabili, precum si sustinerea dezvoltdrii durabile a sectorului
asociativ de tineret din tara.

Scopul Strategiei Tineret 2030 si al Programului de implementare este:

a) Determinarea directiilor strategice de dezvoltare a sectorului si domeniului de tineret;

b) Identificarea, planificarea si distribuirea resurselor financiare pentru implementarea
documentului de politici;

c) Previziunea rezultatelor si impactului scontat;

d) Consolidarea cooperdrii intersectoriale.

Scopul strategic in domeniul de tineret este crearea infrastructurii necesare pentru prestarea
serviciilor de tineret si promovarea la scara largd a metodelor de lucru cu tinerii, complementar la
invatamantul formal, pentru a contribui la formarea competentelor de integrare socio-economica a
acestora.

Misiunea Strategiei si a Programului de implementare consta in stabilirea relationarii logice si
factologice intre obiectivele prioritare dezvoltarii domeniului de tineret si a actiunilor necesare de a
fi realizate pentru atingerea acestora, oferind o viziune uniforma asupra dezvoltarii sectorului.

Concordanta cu SND, PND, CBTM si documentele strategice ale UE



Strategia Tineret 2030 se va corela in materie factologica si va transpune viziunea Strategiei Nationale
de Dezvoltare Moldova 2030 si Planului National de Dezvoltare, plasand tinerii si organizatiile de
tineret ca grup tinta in realizarea politicilor statului in domeniul educational, economic, cultural, social
etc. si promovand mecanismele de lucru cu tinerii pentru dezvoltarea competentelor, inclusiv cu cei
din grupuri minoritare sau proveniti din medii dezavantajate. Liniile directorii trasate Tn document vor
avea la baza conceptul ,,nimeni nu este ldsat in urma” aplicabil in toate sferele de lucru cu tinerii, or
politicile urmeaza sa contribuie la dezvoltarea unui sistem echitabil de realizare a politicilor de tineret
inclusive.

Documentul de politici va transpune viziunea Programului de activitate al Guvernului ,,Moldova
vremurilor bune” Tn materie de extindere si asigurare a calitatii serviciilor de tineret pentru toate
categoriile de tineri, constructie a unui sistem sustenabil de prestare a serviciilor, precum si crearea
mecanismelor de sustinere pentru tinerii specialisti.

Obiectivele si actiunile propuse pentru realizare in cadrul documentului de politici publice vor fi
corelate cu resursele financiare planificate in Cadrul bugetar pe termen mediu 2022-2024, la
subprogramul 8603 Tineret si sport, estimand costurile de implementare si prioritizand actiunile de
reforma ce poseda un grad sporit de relevanta si impact. De asemenea, pentru actiunile ce necesita
acoperire financiara suplimentara celor prevazute in Cadrul bugetar pe termen mediu 2022-2024, vor
fi identificate si propuse surse alternative de finantare. Resursele financiare alocate pentru realizarea
politicii nationale in domeniul de tineret alocate autoritatii publice centrale constituie aproximativ 20
milioane lei anual. Costurile de realizare a Strategiei nationale de dezvoltare a sectorului de tineret
(SNDST) 2020 si a planului de actiuni conex s-au mentinut pe parcursul anilor de implementare 2014
— 2020 la resursele alocate anual in din bugetul de stat, fara a fi inregistrata o crestere a acestora.

Documentul de politici va urma liniile directorii de actiune trasate de Strategia Europeana pentru
tineret 2019 - 2027, si anume implicarea, conectarea si responsabilizarea tinerilor. Dezvoltarea
lucrului de tineret urmeaza a fi abordata prin prisma angajamentelor asumate si expertizei promovate
la nivel european prin Agenda europeana pentru lucrul de tineret. Necesitatea promovarii unei
abordari strategice in domeniul de tineret este reliefatd in angajamentele asumate in Acordul de
Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana. De asemenea, in procesul de elaborare al
strategiei se va lua in considerare si alte documente de referintd pentru domeniul tineret ale
organizatiilor internationale la care Republica Moldova este parte, precum ar fi: Strategia pentru
Tineret 2030 a ONU; Strategia sectorului de tineret 2030 a Consiliului Europei, precum si
Recomandarile Comitetului de Ministri al CoE privind dezvoltarea lucrului de tineret, participarea
tinerilor si a organizatiilor de tineret, drepturile si incluziunea tinerilor, etc.

Documentul de politici publice va aborda dezvoltarea domeniului de tineret prin prisma celor cinci
piloni de baza ai Agendei de Dezvoltare Durabild 2030. Interventia planificata pentru a fi realizatd pe
dimensiunea tineret va urmari sa creeze un cadru favorabil dezvoltarii tinerilor si promovarii implicarii
acestora, direct sau prin intermediul structurilor asociative, in realizarea actiunilor, programelor si
proiectelor ce tintesc spre atingerea Obiectivelor nationalizate de Dezvoltare Durabila 2030.

Obiectivele Strategiei Tineret 2030 si a Programului de implementare vor contribui direct la atingerea
Tintei 4.7 al Obiectivului de Dezvoltare Durabila nr. 4 Garantarea unei educatii de calitate si
promovarea oportunitdatilor de invatare de-a lungul vietii pentru toti: Asigurarea ca toti tinerii obtin



cunostinte si competente necesare pentru promovarea dezvoltdrii durabile si a stilurilor de viata
durabile, protectiei mediului, drepturilor omului, egalitdtii de gen, culturii pacii si non-violentei,
cetateniei globale si aprecierii diversitatii culturale, precum si a contributiei culturii la dezvoltarea
durabild, cu implicatii directe 1n alte 33 de Tinte setate in ODD-uri.

In rezultatul implementarii Strategiei Tineret 2030, se preconizeazi ci sistemul si infrastructura de
prestare a serviciilor si lucrului de tineret, precum si resursele umane ce activeaza in domeniu, vor
corespunde cerintelor si necesitatii grupului tintd si ale societatii, fiind capabile sa ofere conditii de
dezvoltare multilaterala a tinerilor fara intrerupere in conditiile sociale si economice mereu
schimbatoare. Urmare a implementarii documentului de politici, va exista o infrastructura consolidata
la nivel national si local de realizare a programelor de tineret si prestare a serviciilor de tineret, vor fi
extinse in cadrul institutiilor de educatie formald metodologiile de lucru cu tinerii, va fi creat sistemul
de recunoastere a competentelor dobandite de tineri in un context de invatare non-formal, vor fi
instituite si promovate mecanisme de participare a tinerilor si structurilor de tineret in procesul de
luare a deciziilor la nivel local si national.

Termenul limitd de elaborare si inaintare spre aprobare a Strategiei Tineret 2030 si a
Programului de implementare a acesteia, in conformitate cu angajamentele asumate de Guvern in
Planul de actiuni, il constituie luna aprilie 2022.

Partile implicate:

Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de
Tineret, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei, alte
entitati din subordinea autoritatilor publice cu competente tangentiale domeniului de tineret, parteneri
de dezvoltare, structurile asociative si organizatiile necomerciale de tineret.

Procesul de elaborare a documentului de politici va fi monitorizat de un Grup de referintd constituit
din reprezentantii tuturor partilor interesate cu atributii in domeniu. Documentul va fi supus
consultarilor in cadrul unor evenimente publice cu participare libera, plasat pe pagina web a
Ministerului Educatiei si Cercetarii si pe platforma www.particip.gov.md.



http://www.particip.gov.md/

