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Introducere

Acest volum abordeaza aspectele esentiale ale datelor faptice, constatarile ce deriva din ele,
problemele identificate si recomandarile privind actiunile ce ar trebui de Intreprins in scopul
imbunatatirii calitatii serviciilor de educatie extrascolara. Continutul acestui volum deriva in mod
direct din rezultatele cartografierii serviciilor de educatie extrascolara prestate in diverse tipuri
de institutii de invatamant. Rezultatele respective sunt expuse iIntr-un mod detaliat in
urmatoarele cinci volume, parti integrante ale raportului de cercetare:

Volumul 1. Centrele de educatie extrascolara.

Volumul 2. Institutiile de Invatamant primar si secundar general.

Volumul 3. Institutiile de invatamant artistic extrascolar.

Volumul 4. Institutiile de invatamant sportiv extrascolar.

Volumul 5. Alti prestatori.

Rezultatele detaliate ale cercetarii sociologice sunt expuse in urmatoarele livrabile suplimentare:
Cercetarea sociologicd. Studiul cantitativ.

Cercetarea sociologicd. Studiul calitativ.

Capitolul Date factologice si principalii indicatori de calitate prezinta intr-o forma compacta si
intuitiva valorile principalilor indicatori ce caracterizeaza educatia si Invatamantul extrascolar,
oferind cititorului o privire de ansamblu asupra institutiilor ce presteaza serviciile respective si
institutiile propriu-zise.

In Capitolul intitulat Definirea notiunii de serviciu de educatie extrascolard este prezentat un
sumar al analizei multiplelor definitii ale termenilor servicii publice, servicii educationale, servicii
de educatie extrascolars, servicii de inviatdmant extrascolar. In baza analizei respective este
concretizata definitia termenului serviciu de educatie extrascolard, care, ulterior a fost utilizata
pentru elaborarea clasificarii serviciilor in cauza si elaborarii instrumentelor de cercetare.

Capitolul Clasificarea institutiilor si a serviciilor de educatie extrascolard contine o descriere
completa a clasificarilor utilizate In cercetare. Clasificarea in cauza se bazeaza pe actele normativ-
juridice In vigoare la data demararii cartografierii: institutii de invatamant primar si secundar
general; centre de educatie extrascolara (palate, centre de creatie, case de creatie cluburi etc.);
institutii de invatamant artistic extrascolar (scoli de muzica, scoli de arte, scoli de arte plastice);
institutii de Tnvatamant sportiv extrascolar (scoli sportive, scoli sportive specializate, scoli
sportive de maiestrie superioara.); alti prestatori (biblioteci, palate de cultura, centre de tineret,
centre comunitare, organizatii necomerciale s.a.).

Accentuam faptul ca in procesul cartografierii si dupa terminarea acestuia, unele acte normativ-
juridice au fost supuse anumitor modificari, fapt care, in ansamblu, nu influenteaza semnificativ
atat rezultatele cartografierii, cat si concluziile, problemele si recomandarile ce deriva din ele.

In Capitolul Metodologia cercetdrii este prezentatd o descriere succinti a instrumentelor utilizate
in procesul de cartografiere si de identificare a opiniilor atat a presatorilor de servicii de educatie
extrascolara (factorii de decizie din organele de specialitate in domeniul invatamantului, artelor
si sportului, cadrele didactice si de conducere din institutiile prestatoare de serviciile In cauza),
cat si a beneficiarilor directi si indirecti ai acestor servicii (elevii si parintii acestora).



Atat Clasificarea institutiilor si a serviciilor de educatie extrascolara, cat si Metodologia cercetarii
au fost coordonate si aprobate de catre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii (MECC).

In Capitolul Cadrul normativ-juridic ce reglementeazd educatia si invdtdmdntul extrascolar sunt
prezentate principalele constatari ale analizei cadrului normativ-juridic in baza caruia activeaza
institutiile supuse cartografierii si modul de prestare a serviciilor respective. Analiza propriu-zisa
a fost efectuatd pe nivele: legi, hotarari de Guvern, regulamente si instructiuni, aprobate prin
ordine ale organelor centrale de specialitate in domeniul educatiei, culturii, tineretului, sportului
si sanatatii.

Capitolul Sinteza rezultatelor cartografierii institutiilor si serviciilor de educatie extrascolard
contine principalele constatari ce deriva din analiza datelor colectate in procesul de cartografiere
si a studiilor sociologice cantitative si calitative desfasurate atat in randul prestatorilor, cat si in
randul beneficiarilor de servicii de educatie extrascolara, in randul factorilor de decizie si a
specialistilor din cadrul organelor locale de specialitate, reprezentantilor organelor
reprezentative si executive ale administratiei publice locale.

Rezultatele analizelor sunt structurate pe tipurile de institutii ce presteaza servicii de educatie
extrascolara si categoriile (nomenclatoarele) de servicii. Analizei au fost supuse urmatoarele
caracteristici de baza ale educatiei extrascolare: reteaua de institutii si infrastructura acestora,
serviciile prestate, beneficiarii de servicii, accesul la servicii, relevanta si eficacitatea serviciilor
prestate, evaluarea si certificarea competentelor formate si dezvoltate in cadrul educatiei si
invatamantului extrascolar, calitatea serviciilor prestate, managementul, resursele umane, baza
material3, finantarea institutiilor ce presteaza servicii de educatie si invatamant extrascolar.

In capitolul Experienta internationald de finantare a serviciilor de educatie extrascolard este
prezentata experienta unor tari cu un parcurs istoric similar celui al Republicii Moldova si a unor
tari cu sisteme educationale afirmate pe plan international in dezvoltarea unor mecanisme de
finantare ce asigura eficacitatea, eficienta si durabilitatea educatiei extrascolare.

Capitolul Analiza SWOT a educatiei si invdtdmantului extrascolar se bazeaza atat pe constatarile
ce deriva din datele colectate In procesul cartografierii si cercetarii sociologice, cat si pe Cadrul
de referintd al educatiei si invdtdmantului extrascolar din Republica Moldova, intrat In vigoare pe
data de 1 decembrie 2020.

Ultimele capitole ale acestui volum, intitulate Problemele identificate si Recomanddri sunt
structurate pe prioritati, problemele si recomandarile respective fiind grupate in urmatoarele
categorii: educatia si invatdmantul scolar in ansamblu, educatia extrascolara din institutiile de
invatamant primar si secundar general, educatia din centrele extrascolare, invatamantul artistic
extrascolar, invatamantul sportiv extrascolar, educatia din cadrul altor prestatori de servicii
extrascolare.

In ansamblu, rezultatele cartografierii si ale cercetarilor sociologice, constatarile ce deriva din
analizele efectuate, din problemele identificate si recomandarile propuse in raport reprezinta o
baza temeinica si completd pentru elaborarea unor propuneri de politici care ar identifica
principalele cai de modernizare a sistemului de educatie extrascolara:

— centralizarea sau descentralizarea sistemului;
— reconfigurarea topologiei retelei de institutii de educatie si invatdamant extrascolar;
— unificarea, omogenizarea sau diversificarea serviciilor de educatie extrascolara;



— dezvoltarea si implementarea unor reglementari comune pentru toate institutiile de
invatamant extrascolar sau a unor reglementari detaliate, axate pe categorii de institutii
(centre de educatie extrascolard, institutii de Tnvatamant artistic extrascolar, institutii de
invatamant sportiv extrascolar) si forme de prestare a serviciilor de educatie extrascolara
(formale, nonformale si informale);

— stabilirea cotelor si delimitarea explicitd a surselor de finantare: bugetul de stat, bugetele
locale, mijloacele proprii, mijloacele atrase din sponsorizari si donatii;

— metodologiile (formulele) de finantare in baze de normative per beneficiar, per serviciu
si/sau per institutie;

— categoriile de varsta pentru care serviciile de educatie extrascolara sunt fara plata si
pentru care cu plata;

— pachetul standard de servicii educationale extrascolare garantate de stat;

— consolidarea parteneriatelor public-privat si dezvoltarea mecanismelor de procurare a de
serviciilor de educatie extrascolara de la entitatile juridice, altele decat institutiile publice
de Invatamant;

— elaborarea metodologiilor si consolidarea cadrului institutional de asigurare si evaluare
a calitatii serviciilor de educatie extrascolara.

In functie de optiunile de modernizare a educatiei extrascolare, identificate in propunerile de
politici, vor fi concretizate actiunile de Intreprins pe fiecare din domeniile de interventie: legi
si acte normative-juridice subordonate, cadrul institutional, dezvoltarea resurselor umane,
consolidarea bazei materiale, elaborarea metodologiilor de finantare etc.



Date factologice si principalii indicatori de calitate

Serviciile educationale extracurriculare prestate de institutiile de

10.

11.

invatamant primar si secundar general

Numarul de cercuri scolare In institutiile de Invatamant primar si
secundar general

Rata de participare in cerurile din institutiile de Tnvatamant primar
si secundar general

Numarul de sectii sportive scolare in institutiile de invatamant
primar si secundar general

Rata de participare in sectiile sportive din institutiile de invatamant
primar si secundar general

Calificarea conducatorilor de cercuri din institutiile de invatamant
primar si secundar general:

— fara grad didactic

— gradul didactic doi

— gradul didactic unu

— gradul didactic superior

Calificarea conducatorilor de sectii sportive din institutiile de
invatamant primar si secundar general:

— fara grad didactic

— gradul didactic doi

— gradul didactic unu

— gradul didactic superior
Media numarului de elevi:

— intr-un cerc

— intr-o sectie sportiva

Nivelul de satisfactie a elevilor ce frecventeaza cercurile scolare
(ponderea elevilor multumiti si foarte multumiti)

Nivelul de satisfactie a parintilor elevilor ce frecventeaza cercurile
scolare (ponderea parintilor multumiti si foarte multumiti)
Nivelul de satisfactie a elevilor ce frecventeaza sectiile sportive
scolare (ponderea elevilor multumiti si foarte multumiti)

Nivelul de satisfactie a parintilor elevilor ce frecventeaza sectiile
sportive scolare (ponderea parintilor multumiti si foarte multumiti)

3941

19%

1804

14%

61%
29%
8%
2%

57%
35%
7%
1%

17
17
83%

85%

80%

80%



Centrele de educatie extrascolara

1. Ratade participare in educatia din centrele extrascolare 10%

2. Numarul de centre de educatie extrascolara 72

3. Numarul de servicii educationale prestate de centrele extrascolare 1883

4.  Gradul de utilizare a capacitatilor de proiect a centrelor de educatie 35%
extrascolaral

5. Nivelul de dotare a centrelor de educatie extrascolaraz 79%

6. Calificarea personalului de conducere si celui didactic din centrele de
educatie extrascolara:

— Ponderea angajatilor cu studii superioare 77%

— Ponderea angajatilor cu studii pedagogice 85%

— Ponderea angajatilor cu grade didactice si/sau manageriale 48%

— Ponderea angajatilor calificarea carora corespunde 89%

specificului posturilor ocupate

— Ponderea angajatilor ce au atins varsta de pensionare 23%
7. Raportul elevi per cadru didactic 37
8. Raportul cadru didactic auxiliar per cadru didactic 0.02
9. Raportul cadru nedidactic per cadru didactic 0.4
10. Cheltuielile medii per participant 3189 lei
11. Nivelul de satisfactie a participantilor 95%
12. Nivelul de satisfactie a parintilor copiilor elevilor ce frecventeaza 95%

centrele de educatie extrascolara

1 Reprezinta raportul dintre Numdrul de participanti si Numdrul de locuri disponibile in institutiile de
invatamant extrascolar din categoria respectiva.

Z Reprezinta media nivelelor de dotare, estimata in baza perceptiei administratiei institutiilor
extrascolare din categoria respectiva.



Institutiile de invatamant artistic extrascolar

Numarul de institutii de iInvatamant artistic extrascolar
din care:
— scolide arte
— scoli de muzica
— scoli de arte plastice

Numarul de elevi in institutiile de invatamant artistic
extrascolar

din care:

— inscolile de arte

— 1In scolile de muzica

— 1In scolile de arte plastice

Numarul de absolventi ai institutiilor de Invatamant artistic
extrascolar

din care:

— aiscolilor de arte

— aiscolilor de muzica

— aiscolilor de arte plastice

Marimea medie a taxelor lunare din institutiile de invatamant
artistic extrascolar

din care:

— al scolilor de arte

— al scolilor de muzica

— al scolilor de arte plastice

Gradul de utilizare a capacitatilor de proiect a institutiilor de
invatamant artistic extrascolar

din care:

— alscolilor de arte

— al scolilor de muzica

— al scolilor de arte plastice

Nivelul de dotare a institutiilor de Invatamant artistic
extrascolar

din care:
— alscolilor de arte
— al scolilor de muzica

— al scolilor de arte plastice

103

60
34

18450

12372
4355
1678
2200

1391
478
331

174 lei

165 lei

179 lei

134 lei
42%

41%
45%
39%
81%

80%
82%
93%



7.

10.
11.

Calificarea personalului de conducere si celui didactic din
institutiilor de invatamant artistic extrascolar:

Ponderea angajatilor cu studii superioare
Ponderea angajatilor cu studii pedagogice

Ponderea angajatilor cu grade didactice si/sau
manageriale

Ponderea angajatilor calificarea carora corespunde
specificului posturilor ocupate

Ponderea angajatilor ce au atins varsta de pensionare

Raportul elevi per cadru didactic

Raportul cadru didactic auxiliar per cadru didactic

Raportul cadru nedidactic per cadru didactic

Cheltuielile medii per participant

71%
94%
59%

97%

22%

9
0,01
0,2
14278 lei

10



Institutiile de invatamant sportiv extrascolar

Numarul de institutii de invatamant sportiv extrascolar
din care:
— scoli sportive
— scoli sportive specializate

Numarul de elevi in institutiile de invatamant sportiv
extrascolar

din care:
— In scolile sportive
— 1inscolile sportive specializate
Marimea medie a taxelor lunare din scolile sportive:
— Nivelul Incepatori
— Nivelul Avansati

Marimea medie a taxelor lunare din scolile sportive specializate

Gradul de utilizare a capacitatilor de proiect ale institutiilor de
invatamant sportiv extrascolar

din care:
— ale scolilor sportive
— ale scolilor sportive specializate

Nivelul de dotare a institutiilor de invatamant sportiv
extrascolar

din care:
— al scolilor sportive
— al scolilor sportive specializate

Calificarea personalului de conducere si celui didactic din
institutiilor de Invatamant sportiv extrascolar:

— Ponderea angajatilor cu studii superioare
— Ponderea angajatilor cu studii pedagogice

— Ponderea angajatilor cu grade didactice si/sau
manageriale

— Ponderea angajatilor ce detin titluri sportive

— Ponderea angajatilor ce detin categoria sportiva
,Candidat In Maestri ai Sportului”

— Ponderea angajatilor calificarea carora corespunde
specificului posturilor ocupate

— Ponderea angajatilor ce au atins varsta de pensionare

Raportul elevi per cadru didactic

92

63
29
31,4 mii

23,8 mii
7,5 mii

82 lei
28 lei

Nu au fost
identificate

65%

75%
45%
69%

70%
56%

88%
87%
57%

29,7%
3,4%

88%

21%
24

11



10.
11.
12.

13.

Raportul cadru didactic auxiliar per cadru didactic
Raportul cadru nedidactic per cadru didactic
Cheltuielile medii per participant

Ponderea elevilor, care, in mare sau intr-o anumita masura,
sunt multumiti de activitatea sectiilor din institutiile de
invatamant sportiv extrascolar

Ponderea parintilor, care, In mare sau intr-o anumita masursa,
sunt multumiti de activitatea sectiilor din institutiile de
invatamant sportiv extrascolar

12

0,01
0,6
10472 lei
92%

87%



Alte entitati juridice ce presteaza servicii de educatie extrascolara

1.

2.

3.

Numarul de prestatori de servicii de educatie extrascolara, altii

decat institutiile de Invatamant

din care:

Case de cultura

Biblioteci

Centre de tineret

Centre comunitare

Centre de sanatate prietenoase tinerilor
Organizatii neguvernamentale

Alti prestatori

Numarul de servicii de educatie extrascolara, prestate de
institutii ce nu fac parte din sistemul educational

din care prestate de :

Numarul de beneficiari ai serviciilor de educatie extrascolara,
prestate de institutiile ce nu fac parte din sistemul educational

Casele de cultura

Biblioteci

Centrele de tineret

Centrele comunitare

Centrele de sanatate prietenoase tinerilor
Organizatiile neguvernamentale

Alti prestatori

din care ai serviciilor prestate de :

Casele de cultura

Biblioteci

Centrele de tineret

Centrele comunitare

Centrele de sanatate prietenoase tinerilor
Organizatiile neguvernamentale

Alti prestatori

202

101

N U1 O @

989

273
583
33
35
17
7
41
323918

124552
151924
8831
4077
20477
5400
8657

13
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Definirea termenului serviciu educational extrascolar

La data demararii procesului de cartografiere, atat cadrul normativ-juridic al Republicii Moldova,
cat si cel al majoritatii tarilor cu un parcurs istoric similar nu aveau definitii explicite ale
termenilor de serviciu public, serviciu educational si, cu atat mai mult, de serviciu de educatie
extrascolard. In scopul precizirii continutului acestor termeni, a unei intelegeri univoce si
asiguradrii unei aplicari uniforme a termenilor in cauza, autorii Raportului au elaborat si au utilizat
pe intreaga durata a cercetarii urmatoarele definitii:

Serviciu public - activitate organizata sau autorizata de o autoritate public3, In scopul satisfacerii
unui interes public; serviciul public va fi prestat Tn mod continuu si transparent, va fi accesibil
tuturor si nediscriminatoriu pentru destinatarii sai.

Serviciu educational - serviciu public ce consta dintr-un ansamblu de activitati specializate,
desfasurate In cadrul institutiilor si organizatiilor publice si private si care au ca scop satisfacerea
cerintelor educationale ale individului si ale societatii.

Serviciu educational garantat de stat - serviciu educational, finantat din bugetul de stat.

Pachet standard de servicii educationale - sistem de oferte si programe educationale, orientate
spre atingerea unor finalitati concrete si dobandirea unui volum de cunostinte, formarea unor
competente conforme cu standardele educationale.

Program educational-tip — ansamblu de activitati ce au drept scop formarea si dezvoltarea culturii
generale, dezvoltarea spirituala si morala, civila, sociala, personala si intelectuala a copiilor si
elevilor, auto-dezvoltare si auto-perfectionare in scopul asigurarii integrarii si succesului social,
dezvoltdrii creativitatii, abilitatilor fizice, pastrarii si consolidarii sanatatii. Programele
educationale sunt realizate de catre institutiile din sistemul de invatamant prin activitati scolare
si extrascolare in conformitate cu Standardele educationale de stat, Curriculumul national,
statutele si regulamentele de functionare a institutiilor de Invatamant, cu respectarea cerintelor
stabilite In regulamentele sanitare de stat.

Program educational cu aborddri individualizate - program educational-tip, extins prin activitati
ce asigura incluziunea copiilor si elevilor cu cerinte educationale speciale prin abordari
individualizate (curricula adaptate, curricula modificate, planuri educationale individualizate),
crearea conditiilor de ordin ambiental, asigurarea cu mijloace tehnice compensatorii si cu
tehnologii asistive.

Servicii educationale extrascolare - ansamblu de activitati, programe si resurse ce se realizeaza in
institutiile de Tnvatamant primar, gimnazial si liceal n afara programului si activitatii scolare sau
in institutii extrascolare si care au drept scop dezvoltarea potentialului cognitiv, afectiv si actional
al copiilor si elevilor, satisfacerea intereselor si optiunilor acestora pentru timpul liber.

Servicii educationale extrascolare de invdtdmdnt artistic - ansamblu de activitati, programe si
resurse ce au drept scop atingerea finalitatilor prevazute de planurile de invatamant pentru
scolile de arte, scolile de muzic3, scolile de arte plastice.

Servicii educationale extrascolare de fnvdtdmdnt sportiv - ansamblu de activitati, programe si
resurse ce au drept scop atingerea finalitatilor prevazute de planurile de pregatire multianuala a
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sportivilor pentru scolile sportive, scolile sportive specializate si scolile sportive de maiestrie
superioara.

Caracteristicile esentiale (atributele) serviciului educational extrascolar — un set de date ce permit
identificarea univoca a serviciului si o descriere succinta a activitatilor desfasurate de prestator
in favoarea beneficiarului de serviciul respectiv.

Exemplul 1.

Denumirea serviciului: Cerc de dans popular

Prestator: Liceul Teoretic “Evrica”, orasul Orhei
Categoria de beneficiari: Elevi din clasele primare

Numarul maximal de participanti: 25

Numarul de ore pe saptamana: 2

Conditii de acces: In limita locurilor disponibile
Exemplul 2.

Denumirea serviciului: Program de instruire artistica
Prestator: Scoala de arte Cimislia

Profilul: Arta coregrafica

Specialitatea: Dans popular

Clasa: 1-a

Categoria de beneficiari: Elevi din clasele primare

Numarul maximal de participanti: 25

Numarul de ore pe saptamana: 2

Conditii de acces: In limita locurilor disponibile, in baza probei de aptitudini
Taxa lunara: 250 de lei

Accentuam faptul ca datele colectate in procesul de cartografiere se referd nu doar la
caracteristicile esentiale ale fiecaruia din serviciile educationale extrascolare existente la data
demararii cercetarii, dar si cele ce caracterizeaza conditiile de prestare a acestora (calificarea
resurselor umane, dotarile, infrastructura, asigurarea curriculara etc.).

Lista explicita a datelor ce caracterizeaza fiecare tip de servicii educationale extrascolare,
intitulata “Metadate”, a fost aprobata de catre MECC.
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Clasificarea institutiilor si a serviciilor de educatie
extrascolara

Clasificarea s-a efectuat in baza actelor normativ-juridice ce reglementeaza organizarea si
functionarea institutiilor ce presteaza servicii de educatie extrascolard, in vigoare la data
demararii cercetarii.

Clasificarea institutiilor de invatamant primar si secundar general

Clasificarea institutiilor in cauza a fost preluata din Sistemul informational de management in
educatie (SIME):
e auxiliara;
e gimnaziu;
e gimnaziu - gradinita;
e liceu;
e liceu - gradinit3;
e pentru copii orbi si slab vazatori;
e pentru copii surzi si hipoacuzici;
e scoalad primara;
e scoala primara-gradinita.

Clasificarea serviciilor de educatie extrascolara din institutiile de invatamant primar si
secundar general

Serviciile in cauza au fost clasificate dupa cum urmeaza:
e (Cercuri scolare
e Sectii sportive scolare
e Activitati extrascolare:
— evenimente festive;
— evenimente de divertisment;
— olimpiade scolare;
— competitii sportive scolare;
— concursuri scolare;
— excursii.

Clasificarea institutiilor extrascolare

Institutiile extrascolare au fost clasificate dupa cum urmeaza:

e Centre de educatie extrascolara, care includ:
— Palate.
— Centre de creatie.
— Case de creatie.
— Cluburi pe interese.
—  Cluburi sportive.



—  Statii.

e Institutii de Invatamant artistic extrascolar
—  Scoli de muzica.
— Scoli de arte.
— Scoli de arte plastice.

o Institutii de invatamant sportiv extrascolar
— Scoli sportive.
— Scoli sportive specializate.
— Scoli sportive de maiestrie superioara.

e Alti prestatori:
— Case de cultura.
— Biblioteci.
— Centre de tineret.
— Centre comunitare.
— Centre de sanatate prietenoase tinerilor.
— Organizatii neguvernamentale.

Clasificarea serviciilor prestate de centrele de educatie extrascolara

Serviciile prestate de institutiile extrascolare au fost clasificate In doua categorii:
Categoria 1. Servicii extrascolare tip:

e Cercuri.
e Sectii sportive.

Categoria 2. Servicii extrascolare complementare:

e Atelier de lucru. e Festival

e (Campanie. e Mars turistic.

e Competitie. e Masd rotunda.

e (Concert. e Scoald tematica.

e (Concurs. e Sesiune de informare.
e (Cursde formare. e Simpozion.

e Dezbatere. e Societate stiintifica.

e Discutie publica. e Tabara.

e Excursie. e Vizita de studii.

e Expozitie.

Clasificarea programelor oferite de institutiile de invatamant artistic extrascolar

Programele de instruire se clasifica pe profiluri, specialitati, specializari si nivele.

Profiluri:
— Muzica.
— Arte vizuale.
— Arta dramatica.

17
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— Arta coregrafica.

Specialitdti:
— Interpretare instrumentala.
— Interpretare vocala.
— Dirijat coral.
— Arta plastica.
— Actorie.
— Dans popular.

Specializdri:
— Instrumente cu clape: pian;
— Instrumente cu coarde: violine, viold, violoncel, contrabas, chitara clasica;
— Instrumente aerofone si de percutie: flaut, trompeta, clarinet, saxofon, fagot, trombon,
oboi, corn, bariton, alt, bas, xilofon, vibrafon, baterie, toba mic3;
— Instrumente populare: acordeon, tambal, nai, cobza;
— Canto;
— Dirijaj coral;
— Alta
Niveluri:

— Nivelul 0.
— Nivelul I
— Nivelul II.

Clasificarea serviciilor prestate de institutiile de invatamant sportiv extrascolar

Serviciile prestate de institutiile de Invatamant sportiv extrascolar au fost clasificate dupa cum
urmeaza:

e [nvatamant sportiv extrascolar conform programului-tip.

e Invitdmant sportiv extrascolar conform programului-tip cu abordari individualizate.

Conform cadrului normativ-juridic In vigoare, pregatirea sportivilor se realizeaza pe etape.
Etapele de pregatire sportiva multianuala sunt clasificate dupa cum urmeaza:

e Incepatori.

e Avansati.

e Maiestrie sportiva.

e Maiestrie sportiva superioara.
Programele de invatamant sportiv extrascolar sunt orientate pe probe sportive. Probele sportive
au fost clasificate pe grupe, dupa cum urmeaza:

e Olimpice de vara.

e Olimpice de iarna.

e Neolimpice.

e Nationale.

e Adaptive.
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Clasificarea serviciilor prestate de entitati juridice, altele decit institutiile de invatamant

Desi entitatile juridice din categoria “Alti prestatori” nu sunt incluse in reteaua de institutii de
invatamant, ele pot presta anumite servicii de educatie extrascolara. Cartografierea acestor
servicii a fost facuta in baza urmatoarei clasificari:

Atelier de lucru. Discutie publica.

e (Campanie. e Excursie.

e Cerc e Expozitie.

e C(Club pe interese. e Festival

e Competitie. e Mars turistic.

e (Concert. e Masd rotunda.

e Concurs. e Mentorat.

e Conferinta. e Program de formare.

o Consiliere. e Scoald tematica.

e (Consultanta. e Sectie sportiva.

e Dezbatere. e Sesiune de informare.

e Dezvoltarea capacitatilor e Simpozion.

ocupationale. e Societate stiintifica.

Important!

In cartografiere nu au fost incluse activititile de educatie extrascolara cu caracter episodic, care,
de obicei, se desfasoara in baza unor proiecte de scurta durata. Astfel de activitati nu pot fi tratate
ca servicii propriu-zise, intrucat, conform definitilor in vigoare, termenul “serviciu” semnifica
activitati ce se desfdsoara in favoarea beneficiarilor In mod continuu, pe o perioada de lunga
durata.
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Metodologia cercetarii

Cartografierea

Cartografierea institutiilor si a serviciilor prestate de ele s-a efectuat In baza unui set de definitii
si proceduri de colectare a datelor. Seturile respective, individuale pentru fiecare tip de institutie
si tip de serviciu, denumite metadate, includ obiecte informatice (de exemplu, institutia, cercul
scolar, sectia sportiva scolara, ansamblul artistic s.a.) si atributele acestora (de exemplu, In cazul
cercului dintr-un centru extrascolar atributele respective sunt: denumirea, profilul, domeniul,
numadrul de ore pe saptamang, limba, asigurarea curriculara, dotarea, numarul de participanti,
calificarea conducatorului de cerc s.a.).

In baza metadatelor, pentru fiecare tip de institutie inclusa in studiu au fost elaborate chestionare
Excel. Chestionarele In cauzad au fost administrate in institutiile supuse cartografierii, ele fiind
completate sub indrumarea operatorilor Magenta.

Datele colectate au fost verificate si organizate in forma de baze de date, care au fost prezentate
Beneficiarului. De asemenea, din bazele de date au fost extrase mai multe informatii care
caracterizeaza institutiile si serviciile de educatie extrascolara prestate de ele, dezagregarea
efectudndu-se dupa mediul de resedinta, limba de prestare a serviciului, sexul beneficiarilor de
servicii, unitatile administrativ-teritoriale de nivelul doi (raioane, municipii, UTAG) s.a.

Cercetarea sociologica

Cercetarea sociologica a inclus abordarea cantitativa si abordarea calitativa.

Cercetarea sociologica cantitativa s-a desfasurat prin administrarea chestionarelor dedicate in
randul urmatoarelor categorii de respondenti:

— Cadrele de conducere din institutiile extrascolare.

— Cadrele de conducere din institutiile de Invatamant general.
— Cadrele didactice din institutiile extrascolare.

— Cadrele de didactice din institutiile de invatimant general.
— Elevii ce frecventeaza institutiile extrascolare.

— Elevii din institutiile de invatamant general.

— Parintii a elevilor ce frecventeaza institutiile extrascolare.

— Parinti a elevilor din institutiile de invatamant general.

Respondentii au avut posibilitatea sa aleaga limba chestionarului: romana sau rusa.

Datele colectate in procesul cercetdrii sociologice cantitative au fost sistematizate si prelucrate
cu ajutorul softurilor specializate, rezultatele detaliate ale cercetarii fiind prezentate MECC intr-
un document distinct.

Cercetarea sociologica calitativa a inclus interviuri in profunzime si discutii in grup.
Interviurile In profunzime au fost realizate In randul urmatoarelor categorii de respondenti:

— cadrele de conducere ale organelor locale de specialitate in domeniul Invatamantului;
— specialistii responsabili de educatia extrascolara din cadrul organelor locale de
specialitate in domeniul invatamantului;



21

— reprezentantii autoritatilor executive (primar, primarie, presedintele raionului, aparatul
presedintelui raionului, Comitetul executiv al UTA Gagauzia);

— reprezentantii autoritatilor elective (consiliile locale (satesti, comunale, ordsenesti,
municipale), consiliile raionale, Adunarea Populara a UTA Gagauzia).

Discutiile in grup au fost organizate cu parintii, copiii carora beneficiaza de serviciile de educatie
extrascolara. Discutiile respective au fost organizate pe categorii de prestatori: scoli primare,
gimnazii si licee; centre; institutii de invatamant artistic extrascolar; institutii de invatamant
sportiv extrascolar.

Informatiile colectate In procesul cercetdrii sociologice calitative au fost sistematizate si
analizate, rezultatele detaliate ale cercetarii fiind prezentate MECC intr-un document distinct.

Accentuam faptul ca metodologia cercetarii sociologice, inclusiv esantionarea, chestionarele si
ghidurile au fost aprobata de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii pana la demararea
cercetarii propriu-zise.

Analiza mecanismelor de finantare

In procesul de analizi a bugetelor institutiilor de invatdmant extrascolar au fost aplicate procedee
si tehnici de cercetare atat din categoria metodelor cantitative, cat si a celor calitative.
Complexitatea fenomenului financiar aferent domeniului Invatamantului extrascolar este
cercetatd prin utilizarea metodelor statistico-matematice. In special, a fost utilizatd analiza
dinamicii si structurii bugetelor institutiilor de Invatdmant extrascolar (partea de venituri si
partea de cheltuieli si active nefinanciare). Un loc aparte il ocupa analiza factoriald si analiza
comparativa asociatd procesului bugetar la nivelul institutiilor de invatamant extrascolar.
Raportul dintre cheltuielile bugetare per copil a fost calculat la nivel de institutie si la nivel
agregat pe categorii de institutii.

Din lipsa, la nivel de institutie, a evidentei contabile agregate a costurilor si cheltuielilor pe cerc,
serviciu, proiect, etc. a fost posibila calcularea cheltuielilor per copil doar la nivel de institutie.

Metodele de colectare a datelor la care s-a apelat sunt reprezentate de analiza de document si
interviurile cu reprezentantii APL si institutiilor de invatamant extrascolar.

Sursele de informatie care au fost explorate provin de la Ministerul Finantelor, Biroul National de
Statistici, Administratia Publici Locald, si institutiile de invitidmant extrascolar. In calitate de
surse de informatie care sunt puse la baza activitatii de cercetare mentionam urmatoarele:

- cadrul legal si normativ care reglementeaza activitatea institutiilor de invatamant
extrascolar si a procesului bugetar aferent acestora;

- bugetele institutiilor invatamantului extrascolar si alte documente cu caracter financiar-
contabil;

- interviuri, discutii la nivelul institutiilor de invatamant extrascolar (reprezentanti ai
managementului institutiilor invatamantului extrascolar) si APL/APC fondatoare ale
acestora.
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Cadrul normativ-juridic ce reglementeaza educatia si
invatamantul extrascolar

Legislatia

In mare parte, reformele sistemului educational, demarate dupa proclamarea independentei, nu
au afectat Invatamantul extrascolar, structura caruia a fost mostenita practic in totalitate din fosta
Uniune Sovietica.

Astfel, initial, Tnvatamantul complementar (extrascolar) este definit In Articolul 34 al Legii
invatamantului, care a fost in vigoare in perioada 9 noiembrie 1995 - 22 noiembrie 2014.
Conform acestei legi, infiintarea, reorganizarea si lichidarea institutiilor de Invatamant
complementar (extrascolar) se efectua cu acordul organului central de specialitate In domeniul
fnvatamantului.

Ulterior, Codul Educatiei, intrat in vigoare pe data de 23 noiembrie 2014, indica in calitate de tip
distinct de institutie de invatamant ,institutia de invatamant extrascolar — scoala (de arte: arte
plastice, muzic3, teatru; de sport etc.), centru de creatie, club sportiv” (Art. 15, pct. (1), lit. m)), iar
invatamantul extrascolar este inclus in componenta invatamantului general (Art. 20, pct. 2).

Conform Codului Educatiei, invatamantul extrascolar a fost descentralizat, institutiile publice de
invatamant extrascolar (de nivel local) sunt infiintate, reorganizate si lichidate de catre
autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai. Institutiile publice de invatamant
extrascolar (de nivel raional) sunt infiintate, reorganizate si lichidate de catre autoritatile
administratiei publice locale de nivelul al doilea si ale UTA Gagauzia (Art. 21, pct. (1)).

Misiunea si organizarea invatamantului extrascolar este statuata in Capitolul VII al Codului
Educatiei, intitulat ,Invitimantul extrascolar”. In Art. 36 si 37 ale Codului Educatiei se indici in
mod explicit cd invatamantul extrascolar se realizeaza 1n afara programului si activitatii scolare
prin activitati complementare procesului educational desfasurat in institutiile de invatamant si
asigura posibilitati suplimentare de informare, documentare, comunicare, dezvoltare, incluziune
sociala si autorealizare.

Accesul la activitdtile oferite de institutiile de Invatamant extrascolar publice, conform
Nomenclatorului de servicii educationale gratuite aprobat de Guvern, este liber pentru toti
solicitantii cu varsta cuprinsa intre 5 si 21 de ani, cu respectarea principiului nediscriminarii.
Accentuam faptul ca la data elaborarii acestui raport un astfel de Nomenclator nu a fost aprobat
inca.

Conform Codului Educatiei, modul de functionare a institutiilor de invatamant extrascolar este
prevazut in regulamentul-tip aprobat de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii. La data
elaborarii acestui raport, nu exista un regulament-tip unitar, in care s-ar regasi toate institutiile
de Invatamant extrascolar: centrele de educatie extrascolara, institutiile de invatamant artistic
extrascolar si institutiile de invatamant sportiv extrascolar.

In afard de Codul Educatiei, activitatea institutiilor de invitimant sportiv extrascolar este
reglementata si de Legea cu privire la cultura fizica si sport, intrata in vigoare la 5 august 1999.
Conform Art. 20 al acestei legi, scolile sportive sunt institutii de Invatamant extrascolare
specializate care, cu mijloacele educatiei fizice si sportului, contribuie la pregatirea rezervelor
pentru loturile nationale.

Fondatori ai scolilor sportive pot fi autoritatile administratiei publice, institutiile specializate In
sport, precum si persoanele fizice, in baza licentei eliberate de autoritatea centrala de specialitate.
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In prezent, autoritatea respectiva este Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, insa Codul
Educatiei nu imputerniceste ministerul cu eliberarea unor astfel de licente.

De asemenea, se atestd necorespunderi in cazul reglementarilor referitoare la organizarea si
functionarea scolilor de sport, Legea cu privire la cultura fizica si sport stipuldnd ca functionarea
acestora este reglementata printr-un regulament aprobat de Guvern, iar Codul Educatiei — printr-
un regulament-tip aprobat de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.

Tangential, serviciile de educatie extrascolara si/sau activitdtile din acest domeniu sunt
mentionate si 1n alte legi, principalele din ele fiind Legea culturii, Legea cu privire la biblioteci,
Legea cu privire la organizatiile necomerciale, Legea ocrotirii sanatatii.

In mod explicit, serviciile de educatie extrascolari sunt stipulate in Legea cu privire la tineret,
care opereaza cu termenul “educatie nonformala a tinerilor”. Conform acestei legi, structurile
care presteaza servicii de tineret la nivel national si local sunt supuse acreditarii si certificarii,
proces care la data scrierii acestui raport nu a demarat inca. Din textul Legii cu privire la tineret
nu este clar cum vor fi delimitate competentele Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in
Educatie si Cercetare (ANCEC) si Agentiei Nationala pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii
de Tineret (ANDPAT) in domeniul acreditarea serviciilor de educatiei nonformala in cazul
educatiei din componenta serviciilor pentru tineret.

Actele subordonate

Institutiile de invatamant primar si secundar general

Institutiile de Tnvatamant primar si secundar general activeaza in baza propriilor regulamente de
functionare si organizare, elaborate conform Regulamentului-tip, aprobat de minister si intrat in
vigoare pe data de 25 martie 2016. Conform acestui Regulament, procesul educational se
realizeaza prin lectii, seminare, lucrari practice si de laborator, ore optionale, activitati
extracurriculare si extrascolare. Activitatile extracurriculare (cercuri, activitati cultural-artistice,
sportive, ecologice, de interes comunitar, de voluntariat etc.) se desfasoara in afara orarului.

Accentuam faptul ca Regulamentul-tip nu contine definitii explicite ale termenilor ,activitati
extracurriculare” si ,activitati extrascolare”, fapt ce poate crea incertitudini in prestarea
serviciilor de educatie extrascolara. Delimitarea clarda a activitatilor curriculare si
extracurriculare, a activitatilor scolare si celor extrascolare, ar contribui la o reglementare mai
explicita a procesului de prestare a serviciilor de educatie extrascolara.

Centrele de educatie extrascolara

Formal, la momentul demararii procesului de cartografiere, Centrele de educatie extrascolara
(palatele, centrele de creatie, casele de creatie, cluburile pe interese, cluburile sportive, statiile),
denumite conventional ,Centre”, activau in baza ,Regulamentului-tip al institutiei extrascolare”,
in vigoare din 4 ianuarie 2011. Acest Regulament a fost elaborat in baza Legii invatamantului, in
vigoare la acea data.

De facto, dupa intrarea in vigoare a Codului Educatiei, institutiile de invatamant extrascolar si-au
racordat propriile regulamente de functionare la noile cerinte, restructurand organele
administrative si cele consultative conform celor specifice institutiilor de invatamant general.
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Accentuam faptul ca Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a elaborat un proiect al
Regulament-tip de organizare si functionare a institutiei de fnvdtdmdnt extrascolar, care, in
prezent, se afla la etapa de aprobare. Proiectul de Regulament corespunde cerintelor Codului
Educatiei si specificul fnvatamantului extrascolar. Accentuam faptul ca stipularile acestui
document nu se refera la activitatea scolilor de arte si a scolilor sportive, institutii pentru care
existe acte normativ-juridice distincte.

Institutiile de invatamant artistic extrascolar

Formal, la momentul demararii procesului de cartografiere, scolile de muzica, arte si arte plastice,
denumite conventional ,scoli de arte”, activau in baza ,Regulamentului scolilor de muzic3, arte si
arte plastice (institutii de Tnvatamant artistic complementar(extrascolar)”, in vigoare din 23
august 2011. Acest Regulament, elaborat in baza Legii Invatamantului, in vigoare la acea data3,
statua Infiintarea institutiilor de Invatamant artistic extrascolar ca parte integranta a
invatamantului formal (Capitolul 1, pct. 1), iar infiintarea, reorganizarea si lichidarea institutiilor
de invatdmant artistic complementar se fiacea prin decizia Ministerului Culturii, fapt ce
contravenea legii nominalizate supra.

Din analiza stipularilor Regulamentului in cauza, deriva concluzia ca institutiile de Tnvatdmant
complementar aveau mai mult misiunea de a asigura integritatea si continuitatea procesului de
instruire artisticd a muzicienilor, artistilor plastici, de balet, de teatru, mesterilor de arta
traditionald si contemporana (Capitolul II, pct. 1), iar Indeplinirea acestei misiuni era asigurata
prin metode specifice mai mult invatamantului formal (planuri de studii, examene de promovare
si absolvire, lichidarea de restante etc.).

De facto, dupa intrarea in vigoare a Codului Educatiei, institutiile de invatamant artistic
complementar (extrascolar) partial, din proprie initiativa, si-au racordat propriile regulamente
de functionare la noile cerinte, restructurand organele administrative si cele consultative
conform celor specifice institutiilor de invatamant general, desfasurand insa procesul instructiv-
educativ conform tuturor paradigmelor unui invatamant formal.

Institutiile de invatamant sportiv extrascolar

La momentul demardrii procesului de cartografiere, institutiile de invatamant sportiv extrascolar
(scolile sportive, scolile sportive specializate si scolile sportive de maiestrie superioara) activau
in baza “Regulamentului de organizare si functionare a scolilor sportive”, aprobat de Guvern si
intrat in vigoare la 30 ianuarie 2019. Acest Regulament reflecta in mare masura atat cerintele
Codului Educatiei, cat si ale Legii cu privire la cultura fizica si sport, insa anumite prevederi ale
Codului, in special cele referitoare la consiliile elevilor si consiliile/comitetele parintilor, au ramas
nereglementate.

Alte entitati juridice ce presteaza servicii de educatie extrascolara

Casele de cultura. Activitatea caselor de cultura este reglementatd de Regulamentul-tip de
activitate a Casei de Cultura, care stabileste obiectivele de activitate si constituirea, conducerea si
organizarea activitatii institutiilor culturale de acest tip.



25

Referitor la prestarea serviciilor, Regulamentul in cauza se refera la “serviciile culturale”, fara a
mentiona Tn mod explicit atat “serviciile educationale”, cat si educatia propriu-zisa in ansamblu.
De asemenea, Regulamentul nu opereaza cu termenii “copii” si elevi”, mentionand insa ca anumite
institutii din aceasta categorie 1si pot directiona activitatile culturale spre tineri.

Bibliotecile publice. in cazul bibliotecilor publice, prestarea serviciilor de bibliotec, care includ
si anumite servicii de educatie extrascolard, se va efectua conform Regulamentului privind
serviciile prestate de bibliotecile publice, aprobat de Guvern si intrat in vigoare la 7 februarie
2020. Evaluarea bibliotecilor publice si a serviciilor prestate de acestea se va efectua conform
Regulamentului privind evaluarea bibliotecilor publice, aprobat de Guvern si intrat in vigoare la
23 octombrie 2020. Regulamentul contine criterii explicite de calitate a serviciilor prestate, insa
procesul de evaluare propriu-zisa nu a demarat inca.

Centrele de tineret. Pe durata cartografierii, centrele de tineret activau in baza Regulamentului-
cadru privind organizarea si functionarea Centrului de tineret, aprobat prin Ordinul Ministerului
Tineretului si Sportului, in vigoare din 17 martie 2018. Acest Regulament contine o lista
desfasurata a tipurilor de servicii destinate tinerilor, majoritatea din ele fiind din categoria
serviciilor de educatie extrascolara nonformala.

Concomitent, pentru discutii publice era propus un proiect de Hotarare a Guvernului Republicii
Moldova prin care se prevede aprobarea unui nou Regulament-cadru de organizare si functionare
a Centrului de Tineret. La randul sau, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a propus pentru
discutii publice un proiect de ordin prin care se aproba Regulamentul intern - cadru al Centrului
de Tineret.

Accentuam faptul ca desi anterior, autoritdtile elaborase un proiect de Standarde de calitate a
serviciilor prestate de centrele de tineret, ele asa si nu au mai fost aprobate.

Centrele comunitare. In actele normativ-juridice si literatura de specialitate termenul “centre
comunitare” are mai multe semnificatii, institutiile in cauza orientandu-se la diverse categorii de
beneficiari. In functie de specificul beneficiarilor, serviciile oferite de centrele comunitare sunt
cele mai diverse, de asistentd sociala, de socializare, de ingrijire, de intremare si, uneori, de
educatie nonformala sau informala.

Actele normativ-juridice ce reglementeaza activitatea centrelor respective, cu exceptia celor
pentru educatia timpurie, sunt din domeniul muncii, protectiei sociale si a familiei si nu au
tangente cu educatia extrascolara propriu-zisa.

Centrele de sanatate prietenoase tinerilor. Centrele de sdanatate prietenoase tinerilor sunt
subdiviziuni functionale ale institutiilor medico-sanitare publice/private sau persoane juridice.
Activitatea acestor centre se desfisoara conform Normelor de organizare si functionare a
Centrului de Sandtate Prietenos Tinerilor si Instructiunii privind monitorizarea calitatii
serviciilor prestate de catre Centrul de Sanatate Prietenos Tinerilor, aprobate de Ministerul
Sanatatii in anul 2013. Evidenta serviciilor de educatie nonformala si informala desfasurate de
centrele in cauza este dusa de institutiile medico-sanitare si de organele locale si centrale in
domeniul sanatatii.

Accentuam faptul cd sintagma “centru de sanatate prietenos tinerilor” poate fi intalnita in
denumirile unor organizatii neguvernamentale, care presteaza servicii de educatie nonformala si
informala in domeniul respectiv. Evident, pentru astfel de organizatii nu exista un cadru-
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normativ-juridic distinct, activitatea lor fiind reglementata la fel ca si a celorlalte organizatii
guvernamentale.

Organizatiile neguvernamentale. Pe durata procesului de cartografiere nu au fost identificate
regulamente, metodologii si/sau instructiuni referitoare la modul de prestare a serviciilor de
educatie nonformala sau informala de catre organizatiile necomerciale.
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Sinteza rezultatelor cartografierii institutiilor si
serviciilor de educatie extrascolara

Serviciile si activitatile de educatie extrascolara din institutiile de
invatamant primar si secundar general

Cartografierea serviciilor de educatie extrascolara din institutiile de invatamant primar si
secundar general s-a efectuat prin extragerea datelor referitoare la urmatoarele obiecte
informatice ale bazelor de date SIME: elevii care frecventeaza cercurile si sectiile sportive,
cercurile si sectiile sportive propriu-zise, institutiile de invatamant primar si secundar general.

Cercurile scolare. Conform datelor SIME, In institutiile de invatamant primar si secundar general
activeaza 3941 de cercuri, care sunt frecventate de circa 72 de mii de elevi. Majoritatea cercurilor
sunt de profil Artistic si estetic (56%), fiind urmate de profilul Social-pedagogic (18%), Stiintific
si tehnologic (10%), Tehnic (6%), Cultura fizica si agrement (3%). Ponderea celorlalte profiluri
este de doar 2%.

Cu toate ca Planul-cadru prevede 4 ore pe saptimana pentru o grupa de elevi, circa 33% din
cercuri au cate o ora pe saptdmana, 39% — cate doua ore, 7% - cate 3 ore si 21% — patru ore.
Cercurile cu mai multe ore pe saptamana sunt mai frecvente In mediul urban, fapt explicat prin
numarul mai mare de elevi in fiecare din institutiile de invatamant din localitatile respective.

Din cauza numarului mic de elevi din unele institutii de invatamant, exista cercuri care au un
numar de participanti mai mic decat cel statuat in Planul-cadru. Astfel, in institutiile din mediul
rural, ponderea cercurilor cu 14 si mai putini elevi este de 25%, iar in institutiile din mediul urban
—de 19%.

Sectiile sportive. Conform datelor SIME, in institutiile de Tnvatamant primar si secundar general
activeaza 1804 de sectii sportive, care sunt frecventate de circa 32 de mii de elevi. Dupa proba
sportiva, cele mai frecvente sunt sectiile de baschet (21%), de volei (20%), fotbal (18%) si tenis
de masa (11%). De asemenea, sunt frecvente sectiile sportive de atletism (6%), sah (6%),
gimnastica (4%) si joc de dame (3%). Ponderea sectiilor de fiecare din celelalte probe sportive
este mai mica de 1%.

Cu toate ca Planul-cadru prevede 4 ore pe saptamana pentru o grupa de elevi, circa 22% din
sectiile sportive au cite 1-3 ore pe saptamand, 65% — cate patru ore, iar 13% — mai mult de patru
ore. Cele mai multe ore pe saptdmana se atesta in cazul sectiilor de dans sportiv. Sectiile sportive
cu mai multe ore pe saptamana sunt mai frecvente in mediul urban, fapt explicat prin numarul
mai marte de elevi in fiecare din institutiile de Invatamant din localitatile respective.

Accesul la cercurile scolare. Rata de participare la cercuri a elevilor din scolile primare este de
13%, a celor din gimnazii — de 24%, iar a elevilor din licee — de 16%. In cazul gimnaziilor siliceelor
din mediul rural, rata de participare este cu 3-4 puncte procentuale mai mare decat In cazul
institutiilor din mediul urban. Aceasta diferenta se explica prin faptul ca majoritatea absoluta a
centrelor de educatie extrascolara se afla anume in localitatile urbane, elevii din scolile din orase
avand mai multe oportunitati de a alege cercurile dorite nu doar din scoala in care ei invata.
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Dupa gen, rata de participare a fetelor la cercuri (26%) este cu mult mai mare decéat cea a baietilor
(18%). In special, aceste diferente se manifesti in cazul gimnaziilor, cotele de participare fiind de
19% in cazul baietilor si 32% - in cazul fetelor. Diferentele de gen se atesta indiferent de mediile
de resedinta ale institutiilor de Invatamant si limbile de instruire.

Din punctul de vedere al incluziunii, o situatie relativ buna se constatd in cazul institutiilor urbane
de invatamant, rata de participare a elevilor aflati in situatie de risc fiind de 28%, rata
comparabild cu intreaga populatie de elevi din mediul urban (16%). In cazul institutiilor de
invatamant din mediul rural, nivelul de incluziune este relativ jos, rata de participare a elevilor
aflati in situatie de risc fiind de 17%, comparativ cu 23% in cazul intregii populatii de elevi din
mediul rural.

In opinia cadrelor didactice si a celor de conducere din institutiile de invitimant primar si
secundar general, principalele cauze care limiteaza drepturile elevilor de a participa la cercurile
dorite sunt limitarile impuse de planul-cadru, suprasolicitarea elevilor in cadrul activitatilor
curriculare, lipsa cadrelor didactice cu pregatire In profilurile de cercuri, lipsa echipamentelor si
a Incaperilor.

Parintii considera ca principala cauza a neparticiparii copiilor lor la cercuri este lipsa de timp,
intrucat ei fac temele pe acasa (26%) sau ca ei nu le dau voie, intrucat cercurile propuse de scoala
nu corespund intereselor copiilor (15%).

Opiniile elevilor, intr-o anumita masurad, coreleaza cu cele ale parintilor, circa 42% dintre elevi
afirmand ca cercurile din scoli nu corespund intereselor lor, 16% — cad nu au timp, fac temele pe
acasa, iar 15% — ca nu le place modul de organizare a cercurilor respective.

Accesul la sectiile sportive scolare. Rata de participare a elevilor la sectiile sportive este de 6%
in cazul scolilor primare, de 19% - 1n cazul gimnaziilor si de 17% - in cazul liceelor.

Cu exceptia scolilor primare, ratele de participare la sectiile sportive din institutiile de Invatamant
din mediul rural sunt semnificativ mai mari decat cele din mediul urban: 24% rural si 13% urban
- In cazul gimnaziilor, respectiv, 21% rural si 15% urban - in cazul liceelor. O explicatie plauzibila
a acestei stari consta atat in faptul ca elevii din localitatile urbane au posibilitati de a frecventa
sectiile dorite din scolile sportive, majoritatea carora se afla in orase, cat si lipsa acuta de spatii si
terenuri sportive in cazul institutiilor de invatamant din orasele mari ale tarii.

Dupa limba de instruire, diferente semnificative se atesta doar in cazul scolilor primare, rata de
participare la sectiile sportive a elevilor care invata in limba rusa (10%) fiind mai mare decat a
elevilor ce Invata in limba romana (5%).

Rata de participare a fetelor la sectiile sportive din institutiile de invatamant primar si secundar
general (11%) este mai mica decat cea baietilor (16%). Cu exceptia scolilor primare, diferentele
de gen sunt in defavoarea fetelor, cu circa 3-6 puncte procentuale, practic, dupa toate criteriile de
dezagregare: mediile de resedintd ale institutiilor de invatamant, nivelul de studii, limba de
instruire.

Cu exceptia scolilor primare, nivelul de incluziune a elevilor aflati in situatie de risc in activitatea
sectiilor sportive scolare este relativ bun, rata respectiva fiind de 17%, comparativ cu rata de 14%
in cazul Intregii populatii de elevi.
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Accesul la activitatile extrascolare. Desi o parte semnificativa dintre elevi si parinti afirma ca
participd, Intr-o masura mai mare sau mai mica la activitatile extrascolare, au fost respondenti
care au declarat ca ei nu participa deloc la astfel de activitati, ponderea acestora, in functie de
tipul activitatilor, variind de la 16% in cazul evenimentelor festive, pana la 40% in cazul
olimpiadelor si competitiilor sportive scolare.

Cauzele neparticiparii sunt similare celor invocate in cazul cercurilor si sectiilor sportive: lipsa
de timp, intrucat elevii fac temele pe acasa, si necorespunderea intereselor copiilor. Totodata,
circa 7% dintre pdrinti au motivat neparticiparea copiilor lor la activitdtile extrascolare prin
dificultati de ordin material.

Accentudam aspectul ca neparticiparea elevilor la anumite activitati extrascolare se explica si prin
faptul ca parintii trebuie sa achite anumite sume de bani chiar si in cazurile in care activitatile
respective sunt oficial declarate de catre scoala ca fiind fara platd. Cel mai des, colectarile de bani
sunt raportate in cazul excursiilor (70% dintre parinti si 65% dintre elevi), evenimentele festive
(respectiv, 74% si 63%), evenimentele de divertisment (59% si 40%). Platile in cauza sunt mai
frecvente in institutiile de Invatamant din mediul urban, in institutiile cu limba romana de
instruire.

Relevanta si eficacitatea serviciilor de educatie extrascolara din institutiile de invatamant
primar si secundar general. Relevanta si eficacitatea serviciilor de educatie extrascolara
prestate de institutiile de invatamant primar si secundar general au fost masurate prin metodele
de cercetari sociologice, desfasurate in randul cadrelor de conducere si cadrelor didactice,
elevilor care frecventeaza institutiile in cauza si parintilor acestora.

Desi ponderea cadrelor de conducere (91%) si a celor didactice (85%) care considera ca
activitatile extrascolare, desfasurate in scoli primare, gimnazii si licee, corespund in mare sau
intr-o anumita masura necesitatilor de formare si dezvoltare ale elevilor este relativ mare, circa
7% din cadrele de conducere si 11% din cadrele didactice considera ca activitatile respective nu
prea corespund necesitatilor in cauza.

Masura In care activitatile extrascolare desfasurate in scoli primare, gimnazii si licee isi ating
scopul este considerata ca fiind mare si foarte mare de 93% din cadrele de conducere si de 86%
din cadrele didactice.

Opiniile elevilor si parintilor sunt mai rezervate, utilitatea activitatilor extrascolare fiind pusa sub
semnul Intrebarii de 4%-7% din parinti si 9%-17% din elevi. Cel mai des sunt considerate mai
putin utile olimpiadele, concursurile si competitiile sportive scolare.

Concluziile referitoare la relevanta serviciilor de educatie extrascolara pot fi facute analizand
solicitdrile elevilor si parintilor in legatura cu deschiderea unor cercuri noi. Astfel, din totalul de
respondenti, deschiderea unor cercuri noi a fost solicitata de 24% dintre respondentii-elevi care
frecventeaza scolile primare, gimnaziile si liceele din tara si de 15% dintre respondentii-parinti
ce au copii care frecventeaza institutiile in cauza. Circa 29% dintre respondentii-elevi, care au
solicitat deschiderea de cercurinoi, si 38% dintre respondentii-parinti, ce au solicitat deschiderea
de cercuri noi, au raportat faptul ca astfel de cercuri asa si nu au mai fost create.

Elevii si parintii raporteaza ca cel mai frecvent motiv, invocat de administratiile institutiilor de
invatamant in cazul refuzului de a deschide cercuri noi, este lipsa cadrelor didactice cu o pregatire
ce ar corespunde profilurilor cercurilor solicitate. Accentuam faptul ca daca in mediul rural
motivele principale de nedeschidere a cercurilor noi este lipsa cadrelor didactice, In mediul urban
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se mai atesta si un alt motiv — necorespunderea, In opinia angajatilor scolii, a profilului solicitat
de elevi varstei acestora sau profilului institutiei de Invatamant.

O situatie similara se constata si In cazul solicitarilor privind deschiderea unor sectii sportive noi,
datele colectate in cadrul cercetarilor sociologice In randul parintilor si elevilor confirmand faptul
ca diversitatea serviciilor de educatie extrascolara din institutiile de Invatdmant primar si
secundar general este limitatd, intr-o anumita masura, de preferintele angajatilor din scoli.

Evaluarea si certificarea competentelor. Actele normativ-juridice in vigoare nu contin
reglementari explicite privind evaluarea si certificarea competentelor formate si dezvoltate in
cadrul cercurilor si sectiilor sportive din institutiile de invitdmant primar si secundar general. In
consecint3, la evaluarea si certificarea competentelor in cauzg, lipseste o abordare unitara la nivel
national si, uneori, chiar si la nivel de institutie de invatamant.

In cadrul cercetirii sociologice cantitative s-a constatat ci principalele modalititi utilizate in
cadrul evaludrii progresului elevilor sunt: metoda observarii (67% din respondentii-cadre de
conducere), probele orale (47%), concursurile (46%), competitiile (45%) testarile (43%),
expozitiile (42%), concertele (37%), proiectele (35%) si spectacolele (30%). Opiniile cadrelor de
conducere cu privire la metodele utilizate In cadrul evaluarii sumative difera, ele indicand ca
metoda observarii si probele orale sunt folosite cu mult mai rar (24%), pentru evaluarea
progresului elevilor fiind folosite mai mult concursurile (60%), competitiile (63%), expozitiile
(58%) si concertele (58%). Totodatd, este mai micd ponderea cadrelor de conducere care au
indicat ca folosesc testari (29%) si probe scrise (23%).

Abordarile caracteristice evaludrilor din invatamantul formal (obligatoriu), si anume, testarile,
probele orale si probele scrise sunt mai frecvent intalnite in cadrul institutiilor cu limba romana
de instruire.

Intrucat certificarea competentelor formate si dezvoltate in cadrul cercurilor si sectiilor sportive
scolare nu este reglementata de nici un act normativ, cel mai des institutiile de Invatamant primar
si secundar general elibereaza diplome de model propriu — situatie raportata de 82% din cadrele
de conducere si 76% din cadrele didactice. Circa 20% din cadrele de conducere si 19% din cadrele
didactice au indicat faptul ca institutiile in care ele activeaza elibereaza certificate, tot insa de
model propriu, care, evident, nu au o putere juridica, oficializata la nivel national. Mai des, astfel
de certificate se elibereaza de catre institutiile de Invatamant primar si secundar general din
localitatile urbane la solicitarea elevilor sau a parintilor.

Aproximativ 14% din respondentii-cadre de conducere si 13% din respondentii-cadre didactice
au declarat ca institutiile In care ele activeaza nu elibereaza acte ce ar certifica nivelul de stapanire
a competentelor formate si dezvoltate In cercurile si sectiile sportive scolare.

Majoritatea cadrelor de conducere si a celor didactice s-au pronuntat pentru evaluarea prin
descriptori, iar certificatele care atesta nivelul de stapanire a competentelor sa se faca doar la
solicitare.

Calitatea serviciilor si activitatilor extrascolare din institutiile de invatamant primar si
secundar general. Intrucat participarea la cercuri, la sectii sportive si la majoritatea absoluti a
activitatilor extrascolare (evenimentele de divertisment, excursiile, concursurile, competitiile,
olimpiadele scolare etc.) este benevola, calitatea cercurilor, sectiilor sportive si a activitatilor
extrascolare a fost evaluata din punctul de vedere al beneficiarilor directi si indirecti ai serviciilor
respective, si anume, al elevilor si al parintilor.
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Conform rezultatelor sondajului, majoritatea parintilor (85%) si a elevilor (83%) intervievati se
declara in mare sau intr-o anumita masura multumiti de activitatile cercurilor scolare. Ponderea
celor care se declara putin sau deloc multumiti este de 16% In cazul parintilor si de 17% in cazul
elevilor.

In cazul sectiilor sportive din scoli, nivelul de multumire al beneficiarilor este aproximativ acelasi
— cate 80% atat in cazul respondentilor-parinti, cat si In cazul respondentilor-elevi. Respectiv,
ponderea celor care s-au declarat putin sau deloc multumiti este de 19%.

In cazul activititilor extrascolare, nivelul de multumire este un pic mai jos, multumiti in mare sau
intr-o anumita masura declarandu-se 74% dintre parinti si 69% dintre elevi. Putin sau deloc
multumiti se pronunta 27% dintre parinti si 31% dintre elevi. Ponderea celor putin sau deloc
multumiti este mai mare in randul parintilor din mediul urban.

Nemultumirile parintilor si elevilor sunt cauzate de oferta limitata de cercuri si sectii, formalismul
si neatractivitatea anumitor activitati extrascolare, in special, a evenimentelor festive, nepunerea
in valoare a realizarilor, chiar fie si modeste, ale fiecaruia dintre elevi.

Intr-o anumitd masurd, nemultumirile parintilor si ale elevilor ar putea fi cauzate si de faptul ca
ei nu prea sunt implicati in procesele de evaluare a cercurilor si sectiilor sportive, a activitatilor
extrascolare, iar rezultatele unor astfel de evaluari nu prea sunt discutate in cadrul consiliilor
elevilor si comitetelor de pdrinti. Circa 30% din respondentii-cadre didactice si 20% din
respondentii-cadre de conducere au raportat ca aspectele legate de evaluarea calitatii serviciilor
si activitatilor extrascolare niciodatd nu au fost abordate in cadrul sedintelor organelor
consultative ale elevilor si parintilor.

Managementul participativ al serviciilor si activitatilor de educatie extrascolara din
institutiile de invatamant primar si secundar general. Majoritatea absoluta a cadrele de
conducere (94%) si cadrele didactice (86%) considera ca activitatea cercurilor si sectiilor
sportive scolare in mare si Intr-o anumitd masura sunt organizate conform metodologiilor si
regulamentelor din invatamantul general. Necorespunderea managementului acestor servicii de
educatie extrascolara metodologiilor si regulamentelor in vigoare este raportata de circa 5%
dintre respondenti-angajati ai institutiilor de Invatamant.

In cazul activitatilor extrascolare (evenimente, concursuri, competitii, excursii etc.), circa 96%-
98% din cadrele didactice si cele de conducere considera cd managementul activitatilor in cauza
corespunde cadrului normativ-juridic in vigoare.

Putinele opinii critice referitoare la managementul serviciilor si activitatilor extrascolare se
intalnesc mai des In cazul angajatilor de invatamant primar si secundar general din scolile rurale
si cele cu instruire in limba romana.

Conform opiniilor respondentilor, aspectele ce tin de activitatea cercurilor si sectiilor sportive
scolare sunt discutate in cadrul tuturor organelor consultative si de conducere ale institutiilor de
invatdamant primar si secundar general. Totusi, o parte statisticd semnificativa din cadrele de
conducere si didactice (circa 5%) indica faptul c3, in ultimul an scolar, problemele care tin de
activitatea cercurilor si sectiilor sportive scolare niciodata nu au fost discutate nici la consiliul de
administratie, nici la cel profesoral. Mai frecvent, In cadrul sedintelor organelor respective se
discuta probleme ce tin de organizarea si de desfasurarea activitatilor extrascolare.

Atat majoritatea parintilor, cat si majoritatea elevilor (70%) afirma ca ei au fost consultati in
problemele ce tin de activitatea cercurilor si sectiilor sportive scolare, de modul de organizare si
desfasurare a evenimentelor scolare. Cel mai frecvent, aceste consultari se desfasoara in mod
traditional, prin intrebari si discutii In cadrul sedintelor cu parintii si orelor de dirigentie, de cerc
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sau de sectie sportiva. Practica de utilizare a chestionarelor letrice (pe hartie) sau online se
intalneste cu mult mai rar.

Circa 14% din respondentii-parinti si circa 10% din respondentii-elevi au declarat ca ei,
indiferent de modalitatea de consultare (intrebari, discutii, sedinte, chestionare), niciodata nu au
fost consultati in problemele ce tin de prestarea serviciilor si desfasurarea activitatilor de
educatie extrascolara. Aproape 16% din parinti si 20% din elevi nu cunosc faptul daca astfel de
consultari In general au loc In institutia lor de invatamant.

Majoritatea cadrelor didactice (71%) si a celor de conducere (87%) considera ca opiniile elevilor
influenteaza in mare sau intr-o anumita masura deciziile luate de administratia institutiilor de
invatamant referitoare la cercurile si sectiile sportive, la modul de desfasurare a activitatilor
extrascolare. Totodatd, ponderea cadrelor de conducere (12%) si a celor didactice (17%) care
considera ca opiniile parintilor si ale elevilor influenteaza putin sau nu influenteaza deloc
deciziile respective este semnificativa.

In cazul beneficiarilor directi si indirecti ai educatiei extrascolare — elevilor si parintilor —,
ponderea celor care considera ca opiniile lor influenteaza putin sau nu influenteaza deloc deciziile
administratiilor scolare este cu mult mai mare: 24% - In cazul respondentilor-parinti si 26% - in
cazul respondentilor-elevi.

Fapt cad o parte semnificativa din respondenti, atat angajati ai institutiilor de invatamant, cat si
beneficiari ai serviciilor respective, considera ca opiniile elevilor si parintilor nu influenteaza
deloc sau influenteaza putin deciziile luate de administratiile institutiilor de invatamant indica
prevalarea nejustificatd a unui management caracteristic educatiei extrascolare ghidate de oferta
si, mai putin, unei educatii extrascolare ghidate de cererile /nevoile beneficiarilor acesteia.

Resursele umane ce presteaza serviciile de educatie extrascolara din institutiile de
invatamant primar si secundar general. Dintre cei 3941 de conducatori de cercuri, 61% sunt
fara grad didactic, 29% detin gradul didactic doi, 8% — gradul didactic unu si 2% — gradul didactic
superior. Ponderea conducatorilor de cercuri care detin grade didactice este mai mica in
institutiile de invatamant din localitatile rurale, iar dupa profilul cercurilor — in cele artistice si
estetice, de cultura fizica si agrement.

Dintre cei 1804 conducatori de sectii sportive scolare, 57% sunt fara grad didactic, 35% detin
gradul didactic doi, 7% — gradul didactic unu si 1% — gradul didactic superior. Ponderea
conducatorilor de sectii sportive scolare care detin grade didactice este mai mica in institutiile de
invatamant din localitatile urbane, iar dupa proba sportiva — in cele de dans sportiv, de lupte, sah,
dans s.a. In general, la cele mai multe probe sportive, peste jumitate dintre conducitorii de sectii
sportive nu detin grad didactic.

Foarte frecvent, in calitate de conducatori de cercuri si sectii sportive sunt desemnate persoane
care nu detin grade didactice, in cazul cercurilor si sectiilor sportive ponderea acestora fiind
aproape de doua ori mai mare decat in cazul institutiilor de invatdamant primar si secundar
general in ansamblu.

In procesul cartografierii nu au fost identificate programe de studii universitare de masterat si
programe de formare continua anume in domeniul prestarii serviciilor de educatie extrascolara.
De asemenea, s-a constatat ca regulamentele de evaluare si de atestare a cadrelor didactice si a
celor de conducere nu tin cont in deplind masura de specificul activitatilor de prestare a
serviciilor de educatie extrascolara.
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Finantarea serviciilor si activitatilor de educatie extrascolara din institutiile de
invatamant primar si secundar general. Activitatile extrascolare la nivelul institutiilor de
invatamant primar, gimnazial si liceal sunt organizate si finantate in corespundere cu Codul
Educatiei, Planul-cadru pentru invatdmantul primar, gimnazial si liceal si Particularitatile privind
elaborarea de catre autoritdtile APL a proiectelor bugetelor locale pentru anul urmator si a
estimarilor pentru perioada urmatoare de trei ani. Corespunzator cu aceste reglementari este
realizata finantarea activitatilor extrascolare (in baza transferurilor cu destinatie speciala
calculate reiesind din formula de finantare In baza de cost standard per elev).

Costul mediu anual al activitatilor extrascolare la nivelul institutiilor de Tnvatamant primar,
gimnazial si liceal per cerc calculat reiesind din cheltuielile si activele nefinanciare medii anuale
aferente activitatilor extrascolare la nivel national si numarul de cercuri la nivel national pentru
anul 2019 a fost corespunzator — 5,37; 2,12 si 1,28 mii lei.

Costul mediu anual al activitatilor extrascolare la nivelul institutiilor de Invatamant primar,
gimnazial si liceal per elev in 2019 a fost corespunzator — 0,36; 0,14 si 0,06 mii lei.

Cheltuielile si activele nefinanciare medii anuale aferente activitatilor extrascolare la nivel
national per copil in institutiile din Invatamantul primar, gimnazial si liceal sunt mult mai mici
comparativ cu institutiile specializate de educatie extrascolara.

In structura cheltuielilor si activelor nefinanciare medii anuale aferente activititilor extrascolare
la nivel national per copil ponderea cea mai mare revine cheltuielilor de personal (acestea variaza
dela 71% panala 77% in functie de nivelul de Invatamant). Activele nefinanciare au o contributie
care variaza de la 13% in cazul Invatamantului liceal pana la 15% in cazul invatamantului
gimnazial. Ponderea cheltuielilor cu bunuri si servicii este de 7% pentru invatamantul gimnazial,
12% — pentru invatamantul liceal si 14% pentru invatdmantul primar.

Centrele de educatie extrascolara si serviciile prestate de ele

Cartografierea centrelor de educatie extrascolara si a serviciilor prestate de ele.
Cartografierea s-a efectuat prin completarea in fiecare institutie de invatdmant a unui chestionar
Excel in limbile romana sau rus3, la alegerea institutiei de invatdmant si agregarea informatiilor
colectate in Baza de date ,Centre”. Ulterior, In baza informatiilor din baza de date in cauza au fost
calculate valorile principalilor indicatori ce caracterizeaza reteaua de institutii extrascolare din
categoria ,Centre” si serviciile prestate de ele.

Din totalul de 72 de centre de educatie extrascolara, 55 sunt centre sau case de creatie, iar
celelalte — de alt tip. Majoritatea absolutd a centrelor de educatie extrascolara, 65 dintre ele, se
afla in mediul urban. Mai mult de jumatate din centre, 43 dintre ele, sunt de profil artistic si estetic.
Doar circa 29% din toate cercurile care activeaza in centrele de educatie extrascolara sunt de
profil STEM (Stiinta, Tehnologie, Inginerie, Tehnica, Matematica).

In centrele de educatie extrascolara activeazi 1516 cercuri, 95% dintre ele fiind in institutiile din
mediul urban. De asemenea, in centrele de educatie extrascolara isi desfasoara activitatea si
cateva sectii sportive, Insa numarul acestora este foarte mic, de doar 7, sporturile fiind practicate
in grupa de probe sportive neolimpice (4 sectii) si cele de vara (3 sectii). Accentuam faptul ca la
data scrierii acestui raport, actele normativ-juridice nu contineau stipulari explicite si cerinte
unitare referitoare la elaborarea planurilor / curriculumului de activitate a cercurilor din centrele
de educatie extrascolara.
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Pe langa cercuri si sectii sportive, centrele de educatie extrascolara presteaza 360 de servicii
aditionale (ateliere, dezbateri, discutii, excursii etc.), peste 60% din ele fiind de profil artistic,
cultural si sportiv.

Accesul la serviciile prestate de centrele de educatie extrascolari. intrucat participarea la
activitatile din centrele extrascolare este benevold, accesul la serviciile de educatie extrascolara
se masoara prin numarul de participanti la activitatile In cauza, raportat la numarul total de
candidati ce doresc sa participe la astfel de activitati. Conform datelor raportate de centrele de
educatie extrascolarad, toti candidatii ce au dorit sa participe la cercurile, sectiile sportive si
activitatile in centrele incluse In studiu, au avut posibilitatea sa o facd, desi acest fapt a dus, in
special, in localitatile urbane la suprasolicitarea acestora.

Astfel, gradul de utilizare a capacitatilor de proiect a centrelor de educatie extrascolara din
localitatile urbane este de circa 127%, pe cand a celor din localitatile rurale — de 82%.

Unul din factorii care ar putea sa descurajeze copiii, elevii si parintii sa participe la activitatile din
cadrul centrelor de educatie extrascolara ar putea sa fie taxele de participare, marimea medie a
carora constituie aproximativ 97 de lei pe luna. Accentuam Insa faptul ca astfel de plati se
intalnesc foarte rar si doar in cazul unor cercuri din centrele de educatie extrascolara din mediul
urban.

Din numarul total de circa 36 de mii de participanti la cercurile din centrele de educatie
extrascolara, circa 5% sunt prescolari, aproximativ 94% — elevi si doar 1% — tineri cu varste de
22-35 de ani.

Majoritatea absoluta a participantilor la cercurile din centrele de educatie extrascolara, circa 95%
dintre ei, sunt din mediul urban. Prin urmare, lipsa de posibilitati a copiilor, elevilor si tinerilor
din mediul rural de a participa la activitatile din centrele de educatie extrascolara ar trebui
compensata prin extinderea accesului la astfel de servicii In institutiile de invatamant general din
localitatile satesti.

Cu referire la gen, ponderea fetelor in totalul de participanti la cercurile din centrele de educatie
extrascolara este semnificativ mai mare decat cea a baietilor, respectiv, 60% fete si doar 40%
baieti. Ponderea baietilor este semnificativ mai mare decat cea a fetelor doar in cercurile cu profil
tehnic (doar 24% de fete) si cultura fizica si agrement (32% de fete), iInsa numarul total de
participanti In astfel de cercuri este unul foarte mic. Evident, centrele ar trebui sa-si promoveze
mai intens serviciile de educatie extrascolara in randul baietilor.

Din numarul total de circa 36 de mii de participanti in cercurile din centrele de educatie
extrascolard, 460 de persoane sunt cu necesitati educationale speciale (1,3% din numarul total
de participanti). Integrarea persoanelor cu necesitdti speciale in activitatile din centrele de
educatie extrascolara este mai pronuntata in institutiile din mediul urban, in special, in orasul
Chisinau.

In general, marea majoritate a cadrelor de conducere (78%) si majoritatea cadrelor didactice
(67%) considera ca centrele de educatie extrascolara au posibilitati de crestere a numarului de
participanti la activitatile din institutiile respective. Cauzele principale care nu permit o astfel de
crestere sunt lipsa incaperilor (40% din cadrele de conducere si 34% din cadrele didactice), lipsa
echipamentelor (22% din respondenti) si lipsa cadrelor didactice cu pregatire in profilurile
activitatilor extrascolare (20% din cadrele de conducere si 10% din cadrele didactice). O parte
semnificativa din respondenti, 15% din randul cadrelor de conducere si 20% din randul cadrelor
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didactice, au raportat suprasolicitarea elevilor in cadrul activitatilor din institutiile de Invatamant
general.

Relevanta si eficacitatea serviciilor prestate de centrele de educatie extrascolara.
Relevanta si eficacitatea serviciilor prestate de centrele de educatie extrascolara a fost masurata
prin metodele de cercetari sociologice, desfasurate in randul cadrelor de conducere si cadrelor
didactice din centrele de educatie extrascolara, elevilor care frecventeaza institutiile in cauza si
parintilor acestora.

Ponderea cadrelor de conducere care considera ca activitatile desfasurate in centrele de educatie
extrascolara corespund in mare masura necesitatilor de formare si dezvoltare ale elevilor este de
circa 85%, iar cea a cadrelor didactice — de aproximativ 76%.

Masura in care activitatile desfasurate in centrele de educatie extrascolara isi ating scopul este
considerata ca fiind mare de 77% din cadrele de conducere si de 79% din cadrele didactice.

Concluziile referitoare la relevanta serviciilor prestate de centrele de educatie extrascolara pot fi
facute analizand solicitarile elevilor si parintilor referitoare la deschiderea unor cercuri noi.
Astfel, din totalul de respondenti, deschiderea unor cercuri noi a fost solicitata de 16% dintre
respondentii-elevi care frecventeaza centrele de educatie extrascolara si de 14% dintre
respondentii-parinti ce au copii care frecventeaza institutiile in cauza. Circa 38% dintre
respondentii-elevi, ce au solicitat deschiderea de cercuri noi, si 54% dintre respondentii-parinti,
care au solicitat deschiderea de cercuri noi, au raportat faptul ca astfel de cercuri asa si nu au mai
fost create.

Elevii si parintii constatd ca cel mai frecvent motiv, invocat de administratiile centrelor de
educatie extrascolara in cazul refuzului de a deschide cercuri noi, este lipsa cadrelor didactice cu
o pregatire ce ar corespunde profilurilor cercurilor solicitate.

Evaluarea si certificarea competentelor formate si dezvoltate in cadrul serviciilor prestate
de centrele de educatie extrascolara. Actele normativ-juridice in vigoare nu contin
reglementari explicite privind evaluarea si certificarea competentelor formate si dezvoltate in
cadrul serviciilor prestate de centrele de educatie extrascolara.

Totusi, astfel de evaluari au loc, principalele modalitati utilizate in cadrul evaluarii formative fiind
metoda observarii (64% din respondentii-cadre de conducere), probele orale (50%),
concursurile (49%), expozitiile (48%), proiectele (43%), concertele (38%) si spectacolele (34%).
Circa 34% dintre cadrele de conducere din centrele de educatie extrascolara au declarat ca pentru
evaluarea formativa in institutiile in care activeaza se folosesc teste, iar 18% — probe scrise.

In cazul evaludrilor sumative, cele mai frecvent utilizate metode de evaluare sunt expozitiile
(70%), concursurile (69%), concertele (57%) si spectacolele (54%).

Intrucat certificarea competentelor in cazul centrelor de educatie extrascolari nu este
reglementata de nici un act normativ, institutiile In cauza elibereaza diplome si certificate de
model propriu (respectiv, 49% si 47% din respondentii-cadre de conducere) sau diplome si
certificate elaborate de organul local de specialitate in domeniul Invatamantului (respectiv, 29%
si 12% din respondentii-cadre de conducere).

Circa 25% din respondentii-cadre de conducere au declarat cd institutiile in care ele activeaza nu
elibereazd acte ce ar certifica nivelul de stdpanire a competentelor formate si dezvoltate in
centrele de educatie extrascolara.
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Majoritatea cadrelor de conducere se pronuntad pentru evaluarea prin descriptori, iar certificatele
ce atesta nivelul de stapanire a competentelor sa se faca doar la solicitare.

Calitatea serviciilor prestate de centrele de educatie extrascolara. Aspectele referitoare la
calitatea serviciilor prestate de centrele de educatie extrascolara au fost abordate din doua
perspective: gradul de satisfactie a beneficiarilor si masurile de asigurare a calitatii (numarul
saptamanal de ore, asigurarea curriculara, corespunderea calificarilor conducatorilor de cercuri
si sectii sportive profilurilor acestora).

Conform rezultatelor sondajelor efectuate in randul elevilor care frecventeaza institutiile de
educatie extrascolara si al parintilor acestora, 65% — 67% dintre respondenti sunt multumiti in
mare masura de activitatile cercurilor si sectiilor din institutiile extrascolare, iar 28% — 30% sunt
multumiti doar intr-o anumita masura. Putin multumiti s-au declarat doar 4% dintre respondenti.
Atat elevii, cat si parintii si-au exprimat nemultumirea fata de starea salilor in care au loc
ocupatiile si a edificiilor Tn ansamblu, de insuficienta materialelor si a echipamentelor necesare
pentru activitatile din cadrul cercurilor respective.

Dintre masurile intreprinse pentru asigurarea calitatii vom mentiona planificarea activitatilor si
ale sectiilor sportive in baza unor curricula, programe si planuri de autor, circa 1% dintre centre
refuzand sa raporteze informatii referitoare la documentele curriculare pe care le elaboreaza
si/sau le utilizeaza in institutiile respective.

Dupa corespunderea calificarii profesionale a conducatorilor de cercuri profilurilor acestora se
atesta anumite lacune. Conform estimarilor managerilor institutiilor extrascolare din categoria
»Centre”, In ansamblu pe tara, 90% din conducatorii de cercuri au calificari profesionale ce
corespund profilurilor de activitate a acestora, mai mari necorespunderi atestandu-se in cazul
domeniilor tehnic (15%) si stiintific si tehnologic (14%).

Managementul participativ al centrelor de educatie extrascolara. Atat cadrele de conducere
(90% din respondenti), cat si cele didactice (80%) considera ca activitdtile manageriale sunt
organizate in mare masura conform regulamentelor centrelor de educatie extrascolara.

O parte semnificativa din conducatorii de institutii extrascolare raporteaza faptul ca in institutiile
respective nu exista consilii ale parintilor (18%), comisii multidisciplinare intrascolare pentru
protectia copilului in situatie de risc (15%), consiliul elevilor (26%), comitetele de pdrinti ale
cercurilor/sectiilor/grupelor (11%).

Cel mai des, activitatile extrascolare sunt examinate in cadrul consiliilor de administratie(80%
dintre respondentii-cadre de conducere), consiliile pedagogice (97%) si comisiile metodice
(86%). Chiar daca In multe centre de educatie extrascolard exista organe consultative ale elevilor
si parintilor, ele nu examineaza activitatile extrascolare, acest lucru fiind raportat de circa 16%
din conducatorii de institutii.

Circa 20% din respondentii-parinti si aproximativ 15% din respondentii-elevi au opinat ca ei
niciodatd nu au fost consultati in problemele ce tin de activitatea centrelor de educatie
extrascolara pe care le frecventeaza. Desi o mare parte din cadrele de conducere (84%) si cele
didactice (85%) considera ca opiniile parintilor referitoare la activitatile din institutiile
extrascolare au influentat deciziile luate de administratiile acestora, ponderea parintilor si
elevilor care sunt de acord cu acest lucru este mai mica, respectiv, de circa 56% si 52%.

Resursele umane din centrele de educatie extrascolara. La data cartografierii, in centrele de
educatie extrascolara erau angajate 1978 de persoane, dintre care 110 — cadre de conducere
(5,6%), 1400 — cadre didactice (70,8%), 33 — cadre didactice auxiliare (1,7%) si 435 — cadre
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nedidactice (22,0%). Aproape fiecare al patrulea cadru didactic (23%) si fiecare al patrulea cadru
de conducere (24%) a depasit varsta de pensionare.

In centrele de educatie extrascolars, ponderea cadrelor didactice care detin gradele didactice unu
si superior este de 11,2%, pe cand in celelalte institutii de Invatamant general (scoli primare,
gimnazii si licee) — de 15,2%. O situatie similara se atesta si in cazul gradelor manageriale, in
centre ponderea cadrelor de conducere ce detin gradele manageriale unu si superior fiind de
6,0%, iar in scolile generale — de 6,5%.

In procesul cartografierii nu au fost identificate programe de studii universitare de masterat si
programe de formare continud anume in domeniul educatiei si invatamantului extrascolar.

De asemenea, s-a constatat ca regulamentele de evaluare si de atestare a cadrelor didactice si a
celor de conducere nu tin cont in deplind masura de specificul activitatilor din cadrul centrelor
de educatie extrascolara.

Baza materiala a centrelor de educatie extrascolara. La data cartografierii, centrele de
educatie extrascolara dispuneau de circa 13803 locuri, dintre care 845 — in mediul rural (6,1%)
si 12958 — in mediul urban (93,9%). Din ele, accesibile persoanelor cu CES sunt circa 1660 de
locuri, ce constituie circa 12% din numadrul total de locuri.

S-a constatat ca 11 centre de educatie extrascolara (15% din numarul total de centre) nu dispun
de spatii proprii. Exista 11 centre care, desi dispun de anumite spatii proprii, sunt nevoite sa ia cu
chirie spatii suplimentare. Totodatd, o parte semnificativa din centre, 10 din cele 72 incluse in
studiul de cartografiere, dau spatii cu chirie.

In ansamblu, nivelul de dotare a centrelor de educatie extrascolari este de circa 79%, un nivel
putin mai jos atestandu-se in cazul institutiilor din mediul urban (75%). Acest fapt se explica prin
diversitatea mai mare a cercurilor si sectiilor sportive si numarul cu mult mai mare de
participanti per institutie.

Pe langa faptul ca nivelul de dotare a centrelor de educatie extrascolara este relativ jos,
respondentii au remarcat faptul ca multe din echipamentele utilizate sunt depasite fizic si moral,
iar standardele de dotare minima a acestei categorii de institutii de invatamant lipsesc.

Finantarea centrelor de educatie extrascolara. Sursa prioritara de finantare a centrelor de
educatie extrascolara o constituie transferurile cu destinatie speciala de la bugetul de stat la
bugetele locale.

Institutiile de invatamant extrascolar publice pot presta, conform legislatiei In vigoare, servicii
educationale contra plata doar suplimentar la cele prevazute in planul de invatamant si
curriculum. In cazul centrelor de educatie extrascolari, in lipsa unor planuri de invitimant si
curricula, prevederea in cauza inseamna ca aceste institutii, cu mici exceptii, nu presteaza servicii
contra plati. In consecints, 98% din veniturile bugetului consolidat aferent centrelor de educatie
extrascolara revin finantarii de la bugetele locale sau de la bugetul de stat.

In structura cheltuielilor si a activelor nefinanciare, ponderea cheltuielilor propriu-zise este de
87,2%, activele nefinanciare inregistrand 7,4%. In structura cheltuielilor propriu-zise, cheltuielile
de personal detin ponderea dominanta (79,2%). Cota parte a cheltuielilor aferente bunurilor si
serviciilor in totalul cheltuielilor si activelor nefinanciare ale bugetelor centrelor de educatie
extrascolari este de 7,4%. In structura activelor nefinanciare, mijloacele fixe detin ponderea de
4,8% fata de total, stocurile de materiale circulante - 2,5%.
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Marimea medie a cheltuielilor si activelor financiare per copil la nivelul centrelor de educatie
extrascolara a fost egala in 2019 cu 3189 lei.

Institutiile de invatamant artistic extrascolar si serviciile prestate
de ele

Cartografierea institutiilor de invatamant artistic extrascolar si a serviciilor prestate de
ele. Cartografierea s-a efectuat prin completarea in fiecare institutie de invatamant a unui
chestionar Excel in limbile romana sau rus3, la alegerea institutie de ITnvatamant si agregarea
informatiilor colectate in Baza de date ,Scoli de arte”. Ulterior, in baza informatiilor din baza de
date in cauza au fost calculate valorile principalilor indicatori ce caracterizeaza reteaua de
institutii de Tnvatamant artistic extrascolar din tara si serviciile prestate de ele.

Din totalul de 103 institutii de Invatamant artistic extrascolar, 60 sunt scoli de arte, 34 — scoli de
muzica si 9 — scoli de arte plastice. Majoritatea institutiilor de Invatamant artistic extrascolar —
61 dintre ele, se afla in mediul urban, iar 42 — in mediul rural. Circa 89% dintre institutiile de
invatamant artistic extrascolar sunt cu predare in limba roméana si 11% sunt cu predare in limba
rusa.

Institutiile de Invatamant artistic extrascolar ofera doritorilor programe de instruire de diverse
profiluri, majoritatea absoluta a claselor In care sunt grupati elevii fiind insa cu profilul de muzica:
526 din cele 649, ce constituie 81% din numarul total de clase. Numarul claselor cu alte profiluri
este cu mult mai mic: arte vizuale — 61 de clase (9%); arte coregrafice — 45 de clase (7%) si arte
dramatice — 15 clase (2% din umarul total de clase). Sub aspect teritorial, in distributia claselor
pe profiluri nu exista diferente semnificative, cu exceptia claselor de arte vizuale, care sunt mai
multe anume in mediul urban.

In institutiile de invatdmant artistic extrascolar activeazi 294 de colective artistice, dintre care
63 sunt cele de cor (21%), 52 — ansambluri instrumentale omogene(18%), 28 — orchestre de
muzica populara (10%), 26 — grupuri coregrafice (9%), 28 —ansambluri folclorice (9%) s.a. Dupa
tipul localitatii, circa doua treimi dintre colective activeaza in institutiile de invatamant artistic
extrascolar din mediul urban si aproximativ o treime - in mediul rural.

Cei mai multi elevi, circa 12,4 mii, ce constituie 67% din numarul total de elevi, invata in scolile
de arte, circa 4,4 mii de elevi (24%) — In scolile de muzica si circa 1,7 mii de elevi (9%) —In scolile
de arte plastice. Ponderea elevilor care invata in institutiile de educatie artistica extrascolara din
mediul rural este relativ mica si nu depaseste 29% din numarul total de elevi.

Dupa specialitati, cei mai multi elevi sunt in clasele de interpretare instrumentala (56%), arta
plastica (27%) si dans popular (10%). La toate celelalte specialitatii, In ansamblu, invata circa 7%
din intreg contingentul de elevi.

Cei mai multi absolventi ai institutiilor de invatamant artistic extrascolar sunt de la profilul
muzicd — circa 1095 de persoane, ce constituie circa 48% din numarul total de absolventi,
promotia 2019. Programele de instruire la profilul Arte vizuale au fost absolvite de 854 de
persoane (39%), cele de arta coregrafica — de 248 de persoane (11%), iar cele de arta dramatica
—de 39 de persoane (2% din numarul total de absolventi).

Majoritatea absolventilor, circa 77%, sunt din mediul urban. Ratele de promovare din institutiile
de Invatamant artistic extrascolar din mediul rural sunt cu 4-5 puncte procentuale mai mici decat
cele din institutiile din mediul urban.
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Accesul la serviciile prestate de institutiile de invitimant artistic extrascolar. Intrucat
participarea la activitatile din institutiile de invatamant artistic extrascolar este benevola, accesul
la serviciile de invatamant artistic se masoara prin numarul de participanti la activitatile In cauza,
raportatla numarul total de candidati ce doresc sa participe la astfel de activitati. Conform datelor
raportate de institutiile de invatamant artistic extrascolar, toti candidatii ce au dorit sa urmeze
programele de formare artisticd, au avut posibilitatea sa o facd, fara ca acest fapt sa duca la
suprasolicitarea institutiilor in cauza.

Astfel, in ansamblu pe tara, gardul de utilizare a capacitatilor de proiect al institutiilor de
invdtamant artistic extrascolar este de doar 42%, fiind de 39% in cazul scolilor de arte plastice,
de 41% - in cazul scolilor de arte si de 45% - in cazul scolilor de muzica.

Unul din factorii care ar putea sa descurajeze copiii, elevii si parintii sa urmeze programele de
invatamant artistic extrascolar ar putea sa fie taxele de participare, marimea medie a carora
constituie circa 174 de lei pe luni. In scolile de arte plastice, media acestor taxe este de 134 de lei,
in scolile de muzica — de 165 de lei, iar in scolile de arte — de 179 de lei. Accentuam faptul ca in
afara de taxele propriu-zise, familiile elevilor care urmeaza programe de invatamant artistic
extrascolar suporta si mai multe cheltuieli aferente (instrumente muzicale, costume, deplasari la
concursuri si expozitii s.a.), lipsa resurselor necesare pentru participarea copiilor la programele
in cauza fiind indicata de 19% dintre cadrele de conducere si de 22% dintre cadrele didactice.

Sub aspect de gen, ponderea fetelor in totalul de participanti la programele de invatamant artistic
extrascolar este semnificativ mai mare decat cea a baietilor, respectiv, 64% fete si doar 36%
baieti. Cea mai mare pondere a fetelor, de 78%, se atesta in cazul scolilor de arte plastice, care
sunt urmate de scolile de arte (63% de fete) si cele de muzica (59% de fete). Evident, institutiile
de invatamant artistic extrascolar ar trebui sa-si promoveze mai intens serviciile de educatie
artistica In randul baietilor.

Din numarul total de circa 18,4 mii de participanti la programele de Invatamant artistic
extrascolar, 33 de persoane sunt cu necesitati educationale speciale (0,2% din numarul total de
elevi). Numarul elevilor aflati In situatii de risc este de 1758, ceea ce constituie circa 10% din
numarul total de elevi din institutiile de invatamant artistic extrascolar.

In general, marea majoritate a cadrelor de conducere (85%) si majoritatea cadrelor didactice
(71%) considera ca institutiile de Invatamant artistic extrascolar au posibilitati de crestere a
numarului de participanti la activitatile din institutiile respective. Cauzele principale care nu
permit o astfel de crestere sunt lipsa incaperilor (32% din cadrele de conducere si 22% din
cadrele didactice), lipsa cadrelor didactice cu pregatire in profilurile activitatilor extrascolare
(26% din cadrele de conducere si 13% din cadrele didactice). O parte semnificativa din
respondenti, 11% din randul cadrelor de conducere si 14% din randul cadrelor didactice, au
raportat suprasolicitarea elevilor in cadrul activitatilor din institutiile de invatamant general.

O parte semnificativa din cadrele didactice au accentuat ca una dintre cauzele care nu permit
cresterea numarului de elevi din institutiile de Tnvatamant artistic extrascolar o constituie lipsa
incaperilor adaptate, in special a celor destinate activitatilor de instruire in mod individual.

Relevanta si eficacitatea serviciilor prestate de institutiile de invatamant artistic
extrascolar. Relevanta si eficacitatea au fost masurate prin metodele de cercetari sociologice,
desfasurate in randul cadrelor de conducere si cadrelor didactice din institutiile in cauza.

Ponderea cadrelor de conducere care considera ca activitatile desfasurate in institutiile de
invatamant artistic extrascolar corespund in mare masura necesitatilor de formare si dezvoltare
ale elevilor este de circa 78%, iar cea a cadrelor didactice — de circa 76%.
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Masura in care activitatile desfasurate in institutiile de invatamant artistic extrascolar isi ating
scopul este considerata ca fiind mare — de 67% din cadrele de conducere si de 77% din cadrele
didactice.

Concluziile referitoare la relevanta serviciilor prestate de institutiile de invatamant artistic
extrascolar pot fi facute analizind solicitarile elevilor si parintilor referitoare la includerea in
programele de invatamant a unor discipline artistice si/sau specializari noi. Astfel de dorinte au
fost formulate in cadrul discutiilor in grup de mai multi parinti. Conform declaratiilor parintilor,
cel mai frecvent motiv, invocat de administratiile institutiilor de invatamant artistic extrascolar
in cazul refuzului de a deschide cercuri noi este lipsa cadrelor didactice cu o pregatire ce ar
corespunde specificului specialitatilor si/sau specializarilor solicitate.

Evaluarea si certificarea competentelor elevilor din institutiile de invatamant artistic
extrascolar. Planurile de Invatamant artistic extrascolar contin prevederi explicite referitoare la
termenii de efectuare a evaluarilor sumative (la sfarsit de semestru, la sfarsit de an scolar) si
formele acestora (concerte, colocvii, verificari semestriale, examene de promovare, examene de
absolvire, examene de competente profesionale).

Metodele de evaluare sunt la discretia institutiilor de invatamant artistic extrascolar, majoritatea
din cele mai des utilizate reflectand specificul invatamantului artistic (concursuri, expozitii,
concerte, spectacole, portofolii s.a.m.d.).

Toate institutiile de invatamant artistic extrascolar elibereaza acte care certifica nivelul de
stapanire a competentelor formate si dezvoltate in institutiile in cauza. Circa 31% dintre institutii
au raportat ca elibereaza diplome, iar 58% dintre institutii — certificate, modelele acestora fiind
aprobate de organul central de specialitate.

La data efectuarii cartografierii, modelele respective de diplome si certificate nu erau actualizate
conform cerintelor Codului Educatiei si nu erau publicate in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. In consecinti, diplomele si certificatele eliberate de institutiile de invatdmant artistic
extrascolar nu sunt personalizate si nu sunt luate la evidenta de catre Centrul de Tehnologii
Informationale si Comunicationale in Educatie, institutie care este responsabila de actele de
studii, eliberate Tn invatamantul general, profesional tehnic si cel superior.

Calitatea serviciilor prestate de institutiile de invatamant artistic extrascolar. Calitatea
serviciilor a fost abordata din perspectiva asigurarii curriculare, dorintelor elevilor de a sustine
evaludrile sumative si de a fi promovati dintr-o clasa in alta si, in consecintd, de la un nivel de
invatamant la altul; monitorizarii, evaluarii si analizei calitatii procesului de predare-invatare-
evaluare In cadrul organelor consultative si de conducere ale institutiilor in cauza; corespunderii
studiilor conducatorilor de clase, grupe si colective artistice profilurilor acestora.

Accentuam faptul c3, spre deosebire de alte institutii de educatie /invatamant extrascolar, in cazul
invatamantului artistic extrascolar calitatea serviciilor prestate se asigura prin desfasurarea
activitatilor de instruire in baza planurilor de invatamant aprobate de organul central de
specialitate si a unor curricula, programe si planuri de autor, care, in mare masura, sunt specifice
unui invatamant formal si, mai putin, unui invatamant neformal.

In general, odati cu cresterea nivelului de instruire, numarul de elevi promovati dintr-o clasi in
alta scade. Acest fapt se explica atat prin parasirea institutiilor de catre unii elevi din proprie
initiativd, cat si prin individualizarea procesului de studii. In opinia autorilor acestui raport,
scaderea numarului de elevi odata cu cresterea nivelului de instruire nu neaparat indica o scadere
a calitatii serviciilor prestate de institutiile de invatamant artistic extrascolar, intrucat rezultatele
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evaluarilor nivelului de stapanire de catre elevi a competentelor cerute de curricula depind in
mare masura si de vocatia acestora.

Dupa corespunderea studiilor cadrelor de conducere si a celor didactice disciplinelor predate in
institutiile de invatdmant artistic extrascolar se atesta anumite lacune. Conform opiniilor
respondentilor-conducatori ai institutiilor de Tnvatamant artistic extrascolar, necorespunderea
studiilor conducatorilor de institutii profilului disciplinelor predate este de 5% in cazul scolilor
de arte, de 6% - in cazul scolilor de arte plastice si de 11% - in cazul scolilor de muzici. In opinia
cadrelor didactice 1nsa, aceste necorespunderi sunt cu mult mai mici si nu depasesc valoarea de
3%.

Desi activitatile didactice desfasurate de angajatii institutiile de invatamant artistic extrascolar
sunt frecvent analizate In cadrul organelor consultative si de conducere ale institutiilor de
invatamant artistic extrascolar, unii respondenti au mentionat faptul ca problemele respective
niciodata nu au fost abordate in cadrul consiliilor de administratie (9% dintre cadrele de
conducere si cele didactice), comisiilor metodice si comisiilor de atestare (10% din cadrele
didactice). Este ingrijorator si faptul ca problemele in cauza niciodata nu au fost discutate in
comisiile multidisciplinare intrascolare pentru protectia copiilor aflati in situatie de risc din mai
multe institutii de Invatamant artistic extrascolar, situatie raportata de 41% dintre cadrele de
conducere si 17% dintre cadrele didactice incluse in cercetarea sociologica.

Managementul participativ al institutiilor de invatamant artistic extrascolar. Atat cadrele
de conducere, cat si cele didactice (74%) considera ca activitatile manageriale sunt organizate in
mare masura conform regulamentelor din invatamantul extrascolar. Circa 26% din cadrele de
conducere si 22% din cadrele didactice considera ca activitatile respective sunt organizate
conform regulamentelor in cauza doar Intr-o anumita masura. Ponderea respondentilor-cadre
didactice care au opinat ca activitdtile manageriale din institutiile in care activeaza corespund
putin sau nu corespund deloc regulamentelor in vigoare este statistic nesemnificativa, de circa
3%.

Majoritatea cadrelor de conducere (85%) si a cadrelor didactice (77%) considera ca opiniile
parintilor referitoare la activitatile din institutiilor de Invatamant artistic extrascolar au
influentat in mare sau intr-o oarecare masura deciziile luate de administratia acestora. Ponderea
respondentilor care considera ca opiniile parintilor influenteaza putin sau nu influenteaza deloc
deciziilor luate de administratiile institutiilor de Tnvatamant artistic extrascolar este statistic
semnificativa — de 14% in cazul respondentilor-cadre de conducere si de 15% - in cazul
respondentilor-cadre didactice.

Chiar daca in multe institutii de ITnvatdamant artistic extrascolar exista organe consultative ale
elevilor si parintilor, unele dintre ele nu prea examineaza activitatile didactice desfasurate de
angajatii institutiile respective, acest lucru fiind raportat de circa 24% din conducatorii de
institutii si de aproximativ 14% din cadrele didactice.

O parte semnificativa din conducatorii de institutii extrascolare raporteaza faptul ca in institutiile
in care ei activeaza nu exista consilii ale parintilor (26%) si consilii ale elevilor (41%). Inexistenta
in mai multe institutii de invatamant artistic extrascolar a acestor organe consultative este
confirmata si de raspunsurile respondentilor-cadre didactice: 24% dintre ele au raportat
inexistenta consiliilor parintilor si 40% — inexistenta consiliilor elevilor.

Resursele umane din institutiile de invatamant artistic extrascolar. La data cartografierii, in
institutiile de invatamant artistic extrascolar erau angajate 2435 de persoane, dintre care 159
cadre de conducere (6,5%), 1806 cadre didactice (74,2%), 33 cadre didactice auxiliare (1,4%) si



42

437 cadre nedidactice (18,0%). Aproape fiecare al patrulea cadru didactic (22%) si fiecare al
patrulea cadru de conducere (21%) a depasit varsta de pensionare.

In institutiile de invatadmant artistic extrascolar, ponderea cadrelor didactice care detin gradele
didactice unu si superior este de 17,0%, pe cand in celelalte institutii de invatamant general (scoli
primare, gimnazii si licee) — de 15,2%. In cazul gradelor manageriale, in institutiile de invitimant
artistic ponderea cadrelor de conducere care detin gradele manageriale unu si superior fiind de
5,0%, iar 1n scolile generale — de 6,5%. Circa 2,1% din numarul total de cadre de didactice si de
conducere detin titluri onorifice.

In procesul cartografierii nu au fost identificate programe de studii universitare de masterat si
programe de formare continua anume in domeniul invatamantului artistic extrascolar.

De asemenea, s-a constatat ca regulamentele de evaluare si de atestare ale cadrelor didactice si
ale celor de conducere nu tin cont in deplind masura de specificul activitatilor din cadrul
institutiilor de Invatamant artistic extrascolar.

Baza materiala a institutiilor de invatamant artistic extrascolar. La data cartografierii,
institutiile de ITnvatamant artistic extrascolar dispuneau de circa 12311 locuri, dintre care 3848
in mediul rural (31%) si 8463 In mediul urban (69%). Din ele, accesibile persoanelor cu CES sunt
circa 1720 de locuri, ceea ce constituie circa 14% din numarul total de locuri.

La nivel de tara, ponderea institutiilor de invatamant artistic extrascolar care dispun de spatii
proprii este de 84%. Nu au spatii proprii 15% din scolile de arte si 15% din scolile de muzica.
Toate scolile de arte plastice, adica 100%, dispun de spatii proprii. Din lipsa de spatii, circa 32%
din institutiile de Tnvatamant artistic extrascolar sunt nevoite sa inchirieze spatii suplimentare.

In ansamblu, nivelul de dotare a institutiilor de invitimant artistic extrascolar este de circa 81%,
intre institutiile din mediul urban si cel rural existand decalaje statistice semnificative. Astfel, in
cazul scolilor de muzic3, nivelul de dotare a institutiilor din mediul rural este de 78%, iar cel al
institutiilor din mediul urban — de 89%. In cazul scolilor de arte, situatia este inversa: 84% — in
mediul rural si 77% — In mediul urban. Acest fapt se explica prin diversitatea mai mare a claselor
de arte plastice si numarul cu mult mai mare de participanti per institutie. Accentuam faptul ca
standardele de dotare minima a acestei categorii de institutii de invatamant artistic extrascolar
lipsesc, iar concluzii privind nivelul de dotare au fost realizate in baza datelor furnizate de
administratiile acestora.

Pe langa faptul ca nivelul de dotare a institutiilor de Invatamant artistic extrascolar este relativ
jos, respondentii au remarcat faptul ca multe din echipamentele utilizate sunt depasite fizic si
moral, iar standardele de dotare minima a acestei categorii de institutii de Invatamant lipsesc.

Finantarea institutiilor de invatamant artistic extrascolar. Spre deosebire de centrele de
educatie extrascolara in cazul invatdmantului scolar artistic, scolile de muzic3, arta si arta plastica
percep o anumita plata pentru instruirea copiilor/elevilor, aceasta plata stabilindu-se in functie
de suma totala a cheltuielilor efective suportate in anul precedent pentru intretinerea respectivei
institutii extrascolare. Cuantumul taxei se stabileste In marime de 20% din cheltuielile curente
suportate de institutie in anul precedent. Autoritatile APL, In functie de situatia financiara reala
in teritoriu, in caz de necesitate, pot stabili o alta taxa pentru instruire, dar nu mai mare decat cea
regulamentara (20 %).

Sursa prioritara de finantare a institutiilor de Invatamant artistic extrascolar o constituie
transferurile cu destinatie speciala de la bugetul de stat la bugetele locale.
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Veniturile bugetului consolidat aferent institutiilor de invatamant artistic extrascolar au fost
formate in 2019 in proportie de 88,6% din transferurile cu destinatie speciald provenite de la
bugetul de stat, incasarile de la prestarea serviciilor cu plata au contribuit cu 10,6%.

In structura cheltuielilor bugetelor institutiilor de invitimant artistic extrascolar, cheltuielile de
personal detin o pondere dominanta (90,2%). Cota parte a cheltuielilor aferente bunurilor si
serviciilor in totalul cheltuielilor si activelor nefinanciare este de 3,9%. in structura activelor
nefinanciare, mijloacele fixe detin ponderea de 3,7% fata de total, stocurile de materiale
circulante - 1,1%.

In anul 2019, mirimea medie a cheltuielilor si activelor financiare per copil la nivelul institutiilor
de Invatamant artistic extrascolar a fost de circa 14,3 mii lei.

Institutiile de invatamant sportiv extrascolar si serviciile prestate
de ele

Cartografierea institutiilor de invatamant sportiv extrascolar si a serviciilor prestate de
ele. Cartografierea s-a efectuat prin completarea in fiecare institutie de invatamant a unui
chestionar Excel in limbile romana sau rusa, la alegerea institutie de Invatamant si agregarea
informatiilor colectate in Baza de date “Scoli sportive”. Ulterior, in baza informatiilor din baza de
date in cauza au fost calculate valorile principalilor indicatori ce caracterizeaza reteaua de
institutii de Tnvatamant sportiv extrascolar din tara si serviciile prestate de acestea.

Din totalul de 92 de institutii de invatdamant sportiv extrascolar, 63 sunt scoli sportive, 29 — scoli
sportive specializate si nici una nu s-a declarat scoald sportivd de maiestrie superioara.
Majoritatea institutiilor de invatamant sportiv extrascolar — 82 dintre ele, se afla in mediul urban,
iar 10 — in mediul rural. Dupa limba de predare, 75 de institutii sunt In limba romana si 16 in
limba rusa. O institutie de invatamant sportiv extrascolar a declarat o alta limba de predare.

In institutiile de invitdmant sportiv extrascolar activeazi 733 de sectii sportive, marea majoritate
din ele fiind in scolile sportive (93% din numarul total de sectii). Majoritatea sectiilor, circa 93%
sunt concentrate In mediul urban. Circa 86% din sectii pregatesc sportivi la probele olimpice de
vard, iar 14% — la probele neolimpice. Ponderea sectiilor ce pregatesc sportivi la probele
nationale este de doar 0,4%.

In institutiile de invitdmant sportiv extrascolar sunt pregititi circa 31,4 mii de sportivi. Cei mai
multi sportivi, circa 23,8 mii, ce constituie 76% din numarul total de sportivi, sunt pregatiti in
scolile sportive si circa 7,5 mii de elevi (24%) — 1n scolile sportive specializate.

Dupa grupele de probe sportive, cei mai multi sportivi, circa 27,4 mii (88% din numarul total de
sportivi) sunt pregatiti la probele olimpice de vara. La probele neolimpice sunt pregatiti circa 3,8
mii de sportivi (12% din numarul total de sportivi). La probele nationale sunt pregatiti doar 61
de sportivi, ce constituie circa 0,2% din numarul total de sportivi. Ponderea sportivilor ce sunt
pregatiti la probele neolimpice este mai mare In scolile sportive specializate, fiind de circa 17%,
comparativ cu 11% In scolile sportive.

Dupa fondatori, cei mai multi sportivi sunt pregatiti In institutiile fondate de consiliile raionale
(45% din numarul total de sportivi), care sunt urmate de institutiile fondate de consiliile
municipale (27%), autoritatile publice centrale (16%), UTAG (7%) si consiliile locale (4%).
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La etapa incepatori sunt pregatiti circa 16,0 mii de sportivi (51,0% din numarul total de persoane
ce frecventeaza institutiile de Invatamant sportiv extrascolar), la etapa avansati — 14,7 mii de
persoane (46,9%), la etapa de maiestrie sportiva — 534 de persoane (1,70%), iar la etapa
maiestrie sportiva superioara — 106 persoane (0,34%).

Accesul la serviciile prestate de institutiile de inviatimant sportiv extrascolar. Intrucat
participarea la pregatirea din institutiile de Tnvatamant sportiv extrascolar este benevold, accesul
la serviciile de Invatamant sportiv se masoara prin numarul de participanti la activitatile in cauza,
raportatla numarul total de candidati ce doresc sa participe la astfel de activitati. Conform datelor
raportate de institutiile de invatamant sportiv extrascolar, toti candidatii ce au dorit sa urmeze
programele de pregatire sportiva, apti din punct de vedere medical, au avut posibilitatea sa o faca,
fara ca acest fapt, cu unele exceptii, sa duca la suprasolicitarea institutiilor in cauza.

Astfel, In ansamblu pe tard, gardul de utilizare a capacitatilor de proiect al institutiilor de
invatamant sportiv extrascolar este de doar 65%), fiind de 75% in cazul scolilor sportive si de 45%
in cazul scolilor sportive specializate.

Ponderea sportivilor ce sunt pregatiti in institutiile de invatamant sportiv extrascolar din mediul
rural este foarte micd, de circa 7% din numarul total de persoane ce frecventeaza institutiile in
cauza.

Unul din factorii care ar putea sa descurajeze copiii, elevii si parintii sa urmeze programele de
invitimant sportiv extrascolar ar putea si fie taxele de participare. In ansamblu pe tard media
acestei taxe este relativ micd, de 82 de lei pe luna, insa in cazul institutiilor de Invatamant sportiv
extrascolar fondate de consiliile municipale ea atinge valoarea de 200 de lei pe luna. Mentionam
faptul ca astfel de taxe se percep doar in cazul sportivilor incepatori, in cazul sportivilor avansati
media taxei respective fiind de doar 28 de lei pe luna. Accentuam faptul ca in prezent nu exista
acte normativ-juridice ce ar stipula in mod explicit modul de stabilire a taxelor din Invatamantul
sportiv extrascolar, administratia publica locala si institutiile respective conducandu-se atat de
istoricul taxelor, cit si de marimea taxelor stabilite de alte institutii extrascolare.

In aspect de gen, ponderea fetelor in totalul de participanti la programele de invitdmant sportiv
extrascolar este semnificativ mai mica decat cea a baietilor, respectiv, 23% fete si 77% baieti.
Aceste diferente se atestd atat in cazul scolilor sportive, cit si in cazul scolilor sportive
specializate. Dupa probele sportive, cele mai mari diferente de gen se atesta in cazul grupelor de
probe sportive nationale, ponderea fetelor fiind de 10%, iar a baietilor — de 90%. Evident,
institutiile de invatamant sportiv extrascolar ar trebui sa-si promoveze mai intens serviciile de
pregatire sportiva in randul fetelor.

Din numadrul total de circa 33,0 mii de copii ce urmeaza programele de invatamant sportiv
extrascolar, 9 persoane sunt cu necesitati educationale speciale. Numarul copiilor aflati in situatii
de risc ce frecventeaza institutiile de invatamant sportiv extrascolar este de 1005, ce constituie
circa 3,0% din numadrul total de sportivi din institutiile In cauza. Ponderea copiilor aflati in situatie
de risc este mai mare in institutiile de Invatamant sportiv extrascolar fondate de consiliile locale
(7%) si cele municipale (8%). Ponderea copiilor din aceasta categorie este cu mult mai mica in
institutiile de invatamant sportiv extrascolar fondate de consiliile raionale (1%) si cele fondate
de autoritatile publice centrale (1%).

In general, majoritate a cadrelor de conducere (79%) si majoritatea cadrelor didactice (76%)
considera ca institutiile de Invatamant sportiv extrascolar au posibilitati de crestere a numarului
de participanti la activitatile din institutiile respective. Cauzele principale care nu permit o astfel
de crestere sunt lipsa Incaperilor (34% din cadrele de conducere si 40% din cadrele didactice),
lipsa cadrelor didactice cu pregatire in profilurile activitatilor sportive extrascolare (32% din
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cadrele de conducere si 30% din cadrele didactice). O parte semnificative din respondenti, 11%
din randul cadrelor de conducere si 19% din randul cadrelor didactice, au raportat lipsa
echipamentelor pentru activitatile sportive extrascolare.

O parte statistic semnificativa din cadrele de conducere (7%) au accentuat cd una din cauzele ce
nu permit cresterea numarului de elevi din institutiile de Invatamant sportiv extrascolar o
constituie suprasolicitarea elevilor in institutiile de invatamant primar si secundare general.

Relevanta si eficacitatea serviciilor prestate de institutiile de invatimant sportiv
extrascolar. Relevanta si eficacitatea au fost masurate prin metodele de cercetari sociologice,
desfasurate in randul cadrelor de conducere si cadrelor didactice din institutiile in cauza.

Ponderea cadrelor de conducere care considera ca activitatile desfasurate in institutiile de
invatamant sportiv extrascolar corespund In mare masura necesitatilor de formare si dezvoltare
ale elevilor este de circa 78%, iar cea a cadrelor didactice — de circa 62%.

Masura in care activitatile desfasurate in institutiile de Invatamant sportiv extrascolar isi ating
scopul este considerata ca fiind mare de 72% din cadrele de conducere si de 76% din cadrele
didactice.

Concluziile referitoare la relevanta serviciilor prestate de institutiile de invatamant sportiv
extrascolar pot fi facute analizand solicitdrile elevilor si parintilor referitoare la includerea in
programele de Invatamant a unor discipline sportive si/sau probe sportive noi. Astfel de dorinte
au fost formulate in cadrul discutiilor in grup de mai multi parinti. Conform declaratiilor
parintilor, cel mai frecvent motiv, invocat de administratiile institutiilor de Invatamant sportiv
extrascolar in cazul refuzului de a deschide sectii noi, este lipsa cadrelor didactice cu o pregatire
ce ar corespunde specificului probelor sportive solicitate.

Evaluarea si certificarea competentelor elevilor din institutiile de invatamant sportiv
extrascolar. Evaluarea nivelului de pregatire a sportivilor se efectueaza in baza testelor de
pregatire fizica generala si testelor specifice ramurii de sport practicate, elaborate de institutiile
sportive si aprobate de catre directorul acestora. Testele se sustin de 2 ori pe an, la jumatatea
anului de instruire si la sfarsit de an. Un rol important in evaluarea nivelului de pregatire sportiva
il au rezultatele obtinute de elevi la diverse concursuri sportive, reglementarile respective fiind
incluse in actele normativ-juridice referitoare la activitatea scolilor sportive.

Metodele de evaluare sunt la discretia institutiilor de invatamant sportiv extrascolar, majoritatea
din cele mai des utilizate reflectand specificul invatamantului sportiv (competitii, testari,
concursuri, observari, probe orale s.a.).

Circa 87% dintre institutiile de Tnvatamant sportiv extrascolar elibereaza acte care certifica
nivelul de stdpanire a competentelor formate si dezvoltate in institutiile in cauza: Circa 13%
dintre institutii au raportat ca nu elibereaza nici un fel de acte care ar certifica competentele
respective. Modelele de diplome si certificate sunt din cele mai diverse, unele fiind elaborate de
institutiile propriu-zise, altele de organele locale de specialitate in domeniul sportului, iar unele,
conform opiniilor respondentilor — de organul central de specialitate.

La data efectudrii cartografierii, modelele respective de diplome si certificate nu erau conforme
cerintelor Codului Educatiei si nu erau publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. In
consecintd, diplomele si certificatele eliberate de institutiile de Invatamant sportiv extrascolar nu
sunt personalizate si nu sunt luate la evidenta de catre Centrul de Tehnologii Informationale si
Comunicationale in Educatie, institutie care este responsabila de actele de studii, eliberate in
invatamantul general, profesional tehnic si cel superior.
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Calitatea serviciilor prestate de institutiile de invatamant sportiv extrascolar. Calitatea
serviciilor a fost abordata din perspectiva asigurarii curriculare, dorintelor elevilor de a sustine
evaludrile sumative si de a fi promovati dintr-un an de pregatire in altul, de la nivelul curent de
pregatire la unul mai superior; monitorizarii, evaluarii si analizei calitatii procesului de pregatire
sportiva in cadrul organelor consultative si de conducere ale institutiilor in cauza; corespunderii
studiilor conducatorilor de sectii sportive profilurilor acestora.

Accentuam faptul ca, spre deosebire de alte institutii de educatie /invatamant extrascolar, in cazul
invatamantului sportiv extrascolar calitatea serviciilor prestate se asigura prin desfasurarea
activitatilor de pregatire in baza unor normative explicite, aprobate de organul central de
specialitate si a unor programe de pregatire/antrenamente care, iIn mare masurd, sunt specifice
unui Invatamant formal si mai putin unui invatamant neformal.

In general, odati cu cresterea nivelului de pregitire, numirul de sportivi scade de la un an la altul,
insa aceasta scadere este fireasca in cazul pregatirii sportive si se incadreaza in normativele
stabilite in regulamentele referitoare la activitatea institutiilor de invatamant sportiv extrascolar.
Acest fapt se explica atat prin parasirea institutiilor de catre unii elevi din proprie initiativa, cat
si prin individualizarea procesului de pregitirea sportivi. In opinia autorilor acestui raport,
scaderea numarului de elevi odata cu cresterea nivelului de pregatire sportiva nu neaparat indica
o scadere a calitatii serviciilor prestate de institutiile de invatamant sportiv extrascolar, intrucat
rezultatele evaluarilor nivelului de stapanire de catre elevi a competentelor cerute de actele
normative in vigoare depind In mare masura de vocatia si starea fizica a acestora.

Desi activitatile didactice desfasurate de angajatii din institutiile de invatamant sportiv
extrascolar sunt frecvent analizate In cadrul organelor consultative si de conducere ale
institutiilor de invatamant sportiv extrascolar, unii respondenti au mentionat faptul ca
problemele respective niciodata nu au fost abordate in cadrul consiliilor de administratie (4%
dintre cadrele de conducere si 16% dintre cadrele didactice), comisiile metodice (11% dintre
cadrele didactice) si comisiile de atestare (13% din cadrele didactice).

Este ingrijorator si faptul ca problemele in cauza niciodatd nu au fost discutate in comisiile
multidisciplinare intrascolare pentru protectia copiilor aflati in situatie de risc din mai multe
institutii de Invatamant sportiv extrascolar. Aceasta situatie a fost raportata de 33% dintre
cadrele de conducere si 34% dintre cadrele didactice incluse in cercetarea sociologica, iar circa
28% dintre cadrele de conducere si circa 5% dintre cadrele didactice au indicat ca in institutiile
in care ele activeaza astfel de comisii nici nu exista.

Circa 50% dintre parinti si circa 54% dintre elevi sunt In mare sau intr-o anumita masura
multumiti de activitatile sectiilor sportive, ponderea celor putin multumiti fiind de 10% in cazul
parintilor si 6% in cazul elevilor. In mare parte, nemultumirile sunt cauzate de conditiile
neadecvate din sdlile de antrenament si lipsa echipamentelor sportive.

Managementul participativ al institutiilor de invatamant sportiv extrascolar. Atat cadrele
de conducere (85%), cat si cele didactice (79%) considera ca activitdtile manageriale sunt
organizate in mare masurda conform regulamentelor institutiilor de Invatamant sportiv
extrascolar. Circa 15% din cadrele de conducere si 21% din cadrele didactice considera ca
activitatile respective sunt organizate conform regulamentelor in cauza doar intr-o anumita
masura. Nu au fost identificati respondenti-cadre de conducere sau respondenti-cadre didactice
care ar fi afirmat ca activitatile manageriale din institutiile in care activeaza corespund putin sau
nu corespund deloc regulamentelor in vigoare.
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Este Ingrijorator faptul ca atat cadrele de conducere (27%), cat si cadrele didactice (5%) afirma
ca 1n institutiile In care ele activeaza nu exista consilii ale parintilor. O situatie similara se atesta
si In cazul consiliilor elevilor, inexistenta acestora fiind raportata de 40% dintre respondentii-
cadre de conducere si 5% dintre respondentii-cadre didactice.

Chiar daca in multe institutii de Invatamant sportiv extrascolar exista organe consultative ale
elevilor si parintilor, unele nu prea examineaza activitatile didactice desfasurate de angajatii
institutiile respective, acest lucru fiind raportat de circa 20% din conducatorii de institutii si de
circa 25% din cadrele didactice.

Indiferent de modalitatile de consultare (discutii, sedinte, adunari, chestionare online si offline,
in cadrul orelor de activitate a sectiilor sportive etc.), circa o treime dintre parinti si o patrime
dintre elevi afirma ca nu au fost niciodata consultati In aspectele ce tin de activitatea institutiilor
de Invatamant sportiv extrascolar pe care le frecventeaza.

Majoritatea cadrelor de conducere (66%) si a cadrelor didactice (56%) considera ca opiniile
parintilor referitoare la activitatile din institutiilor de invatamant sportiv extrascolar au
influentat in mare sau Intr-o oarecare masura deciziile luate de administratia acestora. Ponderea
respondentilor care considera ca opiniile parintilor influenteaza putin sau nu influenteaza deloc
deciziilor luate de administratiile institutiilor de invatamant sportiv extrascolar este
semnificativa — de 34% in cazul respondentilor-cadre de conducere si de 34% in cazul
respondentilor-cadre didactice.

Ponderile parintilor si ale elevilor care considera ca opiniile lor au influentat deciziile luate de
administratiile institutiilor de Invatamant sportiv extrascolar este semnificativ mai mic3, de doar
48% in cazul parintilor si de doar 45% in cazul elevilor.

Resursele umane din institutiile de invatamant sportiv extrascolar. La data cartografierii, in
institutiile de Invatamant sportiv extrascolar erau angajate 2483 de persoane, dintre care 164
cadre de conducere (6,6%), 1492 cadre didactice (60,1%), 11 cadre didactice auxiliare (0,4%) si
816 cadre nedidactice (32,9%). Aproape fiecare al patrulea cadru didactic (21%) si fiecare al
patrulea cadru de conducere (21%) a depasit varsta de pensionare.

Dupa corespunderea studiilor cadrelor de conducere si a celor didactice posturilor ocupate in
institutiile de Tnvatamant sportiv extrascolar se atesta anumite lacune. Conform rezultatelor
cartografierii, necorespunderea studiilor conducatorilor institutiilor de invatamant sportiv
extrascolar specificului posturilor ocupate este de 5%, iar 2% din respondenti au refuzat sa
raspundi la aceastd intrebare. In cazul cadrelor didactice, ponderea persoanelor studiile cirora
nu corespund specificului posturilor ocupate este de circa 11%, iar un 1% dintre respondenti au
refuzat sa raspunda la aceasta intrebare.

In institutiile de invatamant sportiv extrascolar ponderea cadrelor didactice ce detin gradele
didactice unu si superior este de 18,6%, pe cand in celelalte institutii de invatamant general (scoli
primare, gimnazii si licee) — de 15,2%. In cazul gradelor manageriale, situatia este alta, in
institutiile de Tnvatamant sportiv extrascolar ponderea cadrelor de conducere ce detin gradele
manageriale unu si superior fiind de 5,5%, iar in scolile generale — de 6,5%. Circa 29,7% din
numarul total de cadre de didactice si de conducere detin titluri sportive, iar 3,4% — categoria
sportiva ,Candidat in Maestri ai Sportului”.

In procesul cartografierii nu au fost identificate programe de studii universitare de masterat si
programe de formare continua anume in domeniul invatdamantului sportiv extrascolar.
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De asemenea, s-a constatat ca regulamentele de evaluare si de atestare a cadrelor didactice si a
celor de conducere nu tin cont in deplind masura de specificul activitatilor din cadrul institutiilor
de Invatamant sportiv extrascolar.

Baza materiala a institutiilor de invatamant sportiv extrascolar. La data cartografierii,
institutiile de invatamant sportiv extrascolar dispuneau de circa 16091 locuri, din care 881 in
mediul rural (5,5%) si 15210 in mediul urban (94,5%). Din ele, accesibile persoanelor cu CES
sunt circa 1280 de locuri, ce constituie circa 8% din numarul total de locuri.

La nivel de tard, ponderea institutiilor de invatamant sportiv extrascolar ce dispun de spatii
proprii este de circa 72%. Nu au spatii proprii 21% din scolile sportive si 45% scolile sportive
specializate. Din lipsa de spatii, circa 48% din institutiile de invatamant sportiv extrascolar sunt
nevoite sa Inchirieze spatii suplimentare. Totodatd, 7 din cele 92 de institutii de Invatamant
sportiv extrascolar dau in chirie spatii, iar 4 din ele au refuzat sa raspunda la aceasta intrebare.

In ansamblu, nivelul de dotare a institutiilor de invitidmant sportiv extrascolar este de circa 69%,
intre institutiile din mediul urban si cel rural existind decalaje statistic semnificative. Astfel, in
cazul scolilor sportive, nivelul de dotare a institutiilor din mediul rural este de 78%, iar cel al
institutiilor din mediul urban — de 69%. In cazul scolilor sportive specializate, diferentele sunt si
mai mari: 100% in mediul rural si 55% 1n mediul urban. Acest fapt se explica prin diversitatea
mai mare a sectiilor sportive si numarul cu mult mai mare de participanti per institutie.

Pe langa faptul ca nivelul de dotare a institutiilor de invatamant sportiv extrascolar este relativ
jos, respondentii au remarcat faptul ca multe din echipamentele utilizate sunt depasite fizic si
moral, iar standardele de dotare minima a acestei categorii de institutii de Invatamant lipsesc.

Finantarea institutiilor de invatamant sportiv extrascolar. Sursa prioritara de finantare a
institutiilor de invatamant sportiv extrascolar o constituie transferurile cu destinatie speciala de
la bugetul de stat la bugetele locale. Incepand cu anul 2014 finantarea institutiilor de invatdmant
extrascolar, inclusiv a institutiilor de invatamant sportiv extrascolar, se face in baza principiului
istoric, pornindu-se de la nivelul transferurilor din anul trecut cu considerarea cresterilor
salariale din politica fiscala pe anul viitor si evolutia indicatorilor macroeconomici. Practic 100%
din veniturile bugetului consolidat aferent institutiilor de ITnvatamant sportiv extrascolar revin
finantarii de la bugetele locale sau de la bugetul de stat. Doar 20 scoli sportive au avut in 2019
incasari de la prestarea serviciilor cu plata.

Accentuam faptul ca in corespundere cu Codului Educatiei al Republicii Moldova, institutiile de
invatamant extrascolar publice pot presta servicii educationale contra plata doar suplimentar la
cele prevazute in planul de invatamant si curriculum. . Accentuam faptul ca doar un numar foarte
mic de institutii de Invatamant sportiv extrascolar colecteaza astfel de taxe, marimea lor lunara
variind intre 15 si 200 de lei

Din totalul de 95 de institutii de Invatamant sportiv extrascolar supuse analizei financiare, 22%
sunt finantate din bugetele locale de nivelul 1, 55% - din bugetele locale de nivelul 2 si 23% - din
bugetul de stat.

Ponderea cheltuielilor propriu-zise in structura cheltuielilor si a activelor nefinanciare aferente
bugetelor institutiilor de invatamant sportiv extrascolar este de 85,1%, activele nefinanciare
inregistrand 11,0%. In structura cheltuielilor propriu-zise, cheltuielile de personal detin
ponderea dominanta, de 68,7%. Cota parte a cheltuielilor aferente bunurilor si serviciilor in
totalul cheltuielilor si activelor nefinanciare este de 15,3%. In structura activelor nefinanciare,
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mijloacele fixe detin ponderea de 7,2% fata de total, stocurile de materiale circulante — 3,8%.
Ponderea cheltuielilor din proiecte de investitii capitale de 3,2%.

In anul 2019, mirimea medie a cheltuielilor si activelor financiare per participant la nivelul
scolilor sportive a fost egala cu 10472 lei, fiind descompusa dupa cum urmeaza: cheltuielile de
personal per participant au constituit - 7489,6 lei; cheltuielile aferente procurarii de servicii per
participant - 1668,8 lei, inclusiv: cheltuielile aferente serviciilor energetice si comunale per
participant - 667,7 lei; active nefinanciare per participant - 1187,4 lei.

Alte entitati juridice si servicii de educatie extrascolara prestate
de ele

Cartografierea prestatorilor de servicii de educatie extrascolarsd, altii decat institutiile de
invatamant. Cartografierea s-a efectuat prin completarea de catre operatori pentru fiecare din
institutiile incluse 1n studiu a unui chestionar special elaborat in acest scop.

In procesul de cartografiere au fost identificati 202 prestatori de servicii de educatie extrascolara,
principalii din ei fiind bibliotecile (50%) si casele de cultura (33%). Ponderea celorlalte categorii
de prestatori nu depaseste 5%.

Din totalul de 989 de servicii de educatie extrascolara, 583 sunt prestate de biblioteci (59%) si
273 de casele de cultura (28% din numarul total de servicii.). Numarul de servicii prestate de
centrele de tineret este de 33 (3,3%), iar de centrele comunitare — 35 de servicii (3,5% din
numarul total de servicii). Centrele de sadnatate prietenoase tinerilor presteaza 17, iar
organizatiile neguvernamentale — 7 servicii de educatie extrascolara, respectiv 1,7% si 0,7% din
numarul total de servicii.

Serviciile prestate sunt cele mai diverse, cele mai des intalnite fiind cluburile pe interese (15%
din numarul total de servicii), cercurile (14%), atelierele de lucru (11%), concertele (8%),
programele de formare (7%), acordarea de asistenta (4%) s.a.

Dupa domeniile de activitate, cele mai frecvente sunt serviciile artistice (21%), culturale (20%)
si recreative (10%).

Beneficiari ai serviciilor de educatie extrascolard, prestate de entitati juridice, altele decat
institutiile de invatamant. Din cei circa 323 de mii de beneficiari ai serviciilor de educatie
extrascolara, marea majoritate, circa 276 de mii sunt participanti ai activitatilor din cadrul
bibliotecilor si caselor de cultura. Circa 20,5 mii de persoane au beneficiat de serviciile prestate
de centrele de sanatate prietenoase tinerilor, circa 9 mii — de centrele de tineret., iar alte circa 4
mii — de centrele comunitare.

Ponderea copiilor ce au beneficiat de serviciile de educatie extrascolara in totalul de beneficiari
este de circa 21%, iar a tinerilor — de circa 19%.

Accesul la serviciile de educatie extrascolara prestate de entitati juridice, altele decat
institutiile de invatamant. Serviciile prestate de institutiile din categoria “Alti prestatori” se
caracterizeaza printr-un grad inalt de accesibilitate, ponderea copiilor aflati in situatie de risc in
numarul total de copii fiind de circa 12%.
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Experienta internationala de finantare a serviciilor
de educatie extrascolara

Experienta tarilor occidentale in finantarea serviciilor de educatie extrascolara.
Terminologia joaca un rol cheie in intelegerea structurii sistemelor strdine de educatie
extrascolara, a politicilor, reglementarilor si modalitatilor de finantare a acestora. De regula,

notiunea de educatie extrascolara este inclusa in conceptul mai extins de educatie suplimentara.

Tabelul de mai jos prezintda notiunile principale folosite in educatia suplimentara in Suedia,
Spania, Marea Britanie, SUA, Australia si Singapore, interpretarea semnificatiilor acestora,
caracteristicile functiilor si politicile privind participarea copiilor.

Tabelul A 1. Fundamentul conceptual in tarile studiate

mentinerea unui nivel

constant de angajare a
copiilor, cresterea
increderii copiilor,

Modalitatea
. ce b Functia educatiei de
Tara Notiunea Semnificatie T i . .
suplimentare participare a
copiilor
,Grup de zi extinsa”,
organizarea recreerii, 0
»Casa timpului liber”, modalitate de a tine
Suedia Fritidshem, Fritidsklubb »clubul timpului copiii ocupati dupa Optionala
liber” scoala, care vizeaza
descarcarea emotionald a
elevului
. Dezvoltarea
Educatie . . .
: S cuprinzatoare a copilului,
. suplimentara / ) L e
Educacion . . ,Grup de zi extinsa”, . .
i extracurriculara Optionala
complementaria/extrascolar . N cresterea
(orice activitati | .7 0 ” ..
. »competitivitatii” copiilor
extracurriculare) N
Spania In viitor
Educatie . | Obligatorie -
T Adaptare socio-cultural3, 8 .
. compensatorie pe baza unei
Educacion - . lucru cu copiii cu o ..
. . (culturg, studii . decizii a scolii
compensativa/compensatoria . probleme, solutionarea ’
regionale, norme . sau a
. conflictelor e e s
sociale) municipalitatii
Invitare
. s extracurriculara,
Extracurricular activities, .
. educatie
supplementary education, , < Dezvoltarea . <
" : suplimentarg, - . |Optionala, dar
Marea additional education, . cuprinzatoare a elevului, Y
. . educatie . dezirabila
Britanie afterschool education, . cresterea succesului
. ! extrascolara, 7 .
outdoor education, off-site . . academic
o educatie extrascolara
activities . L
(activitate fizic3, joc),
activitati in aer liber
Dezvoltarea
cuprinzatoare a elevilor, | Obligatorie
cresterea implicarii in | (toti elevii de
. . . - . o invatarea de baza, liceu trebuie
Singapore| Co-curricular education Invatarea simultana ’

sa urmeze cel
putin 1
disciplina)
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Modalitatea
. ce b Functia educatiei de
Tara Notiunea Semnificatie T g . .
’ 7 ; suplimentare participare a
copiilor
dezvoltarea abilitatilor
de conducere
Educatie
extracurricularg,
Extracurricular activities, educatie
. . T Dezvoltarea
supplementary education, suplimentarsj, - . . <
" : . cuprinzatoare a elevului, | Optionala, dar
SUA additional education, educatie . . Las
. . cresterea succesului dezirabila
afterschool education, extrascolarg, ” )
. . . academic
outdoor education educatie extrascolara
(activitate fizica,
jocuri)
Educatia
extracurriculara,
educatia
suplimentara - A
. o . R N Adaptarea sociala, . .
, Extracurricular activities, |implica atat predarea . . |Optionala, dar
Australia . e dezvoltarea multilaterala ST
supplementary education | disciplinelor scolare, 1 elevului dezirabila
cat si orice alte tipuri
de activitati
extracurriculare
(muzic3, sport, etc.)

In toate tarile studiate, varsta copiilor implicati in activitati extracurriculare este cuprinsa, de
reguld, intre 4-17 ani.

Furnizorii si conditiile de furnizare a serviciilor de educatie
suplimentara in tarile straine

Furnizarii principali de servicii

Conditiile de furnizare, obligativitatea

Tarile . P
’ educationale participarii
1. Scoli municipale de invatamant Participare optional3, in principal
suplimentar activitatile si serviciile furnizate sunt cu
Suedia 2. Organizatiile de agrement de stat si plata.
cultural-educationale Pentru grupurile social vulnerabile este
posibila forma conditionat-gratuita
1. Organizatii educationale de stat
. specializate Participare optionald, in mare parte
Spania p p pt p

2. Organizatii de agrement si cultural-
educationale de stat

gratuitad sau conditionat-gratuita

Marea Britanie

1. Organizatii comerciale private
2. Scoli publice municipale

Participare dezirabilg, scolarizare cu plata

1. Scoli de cultura generala si colegii de

Participare obligatorie. O unitate de curs

stat
Singapore o . este gratuita, restul sunt platite si
§ap 2. Organizatii cultural-educationale de '8 P ’
optionale
stat
1. Organizatii educationale comerciale Participare dezirabil3, forma conditionat-
SUA private gratuitd in sectorul public si cu plata in

organizatii private
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Tirile Furnizarii principali de servicii Conditiile de furnizare, obligativitatea
’ educationale participarii
2. Organizatii de agrement si cultural-
educationale de stat
3. Furnizor mixt (colaborare public-
privat)
. 1. Scolile de invatamant general de stat Participare dezirabil3, forma gratuitd sau
Australia . ! .. . "
2. Scoli de profil municipal conditionat-gratuita

Structura institutionald a educatiei suplimentare este adesea determinata de principiile
organizarii teritoriale a tarii. De exemplu, In Suedia aceasta este organizatd in comune
(municipalitati), iar In SUA si Australia - 1a nivel de state.

Exista trei tipuri principale de oferte ale serviciilor de educatie suplimentara: publica, privata si
mixta.

Organizatiile guvernamentale sunt cele mai lente in a raspunde la schimbarile in nevoile elevilor,
dar, in acelasi timp, sunt preferate de parintii din majoritatea tarilor. Organizatiile private care
furnizeaza servicii educationale suplimentare pentru copii utilizeaza abordari mai inovatoare de
invatare, dar sunt mai putin legate de planurile de studii si se afla intr-un mediu mai competitiv
(in special, in Suedia si Singapore, din cauza unui numar mare de institutii de stat). In timp ce
organizatiile de stat sunt ghidate de standardul national de formare (curriculum), cele private
ofera cea mai larga gama de domenii tematice de formare.

Organizatiile ,mixte” sunt organizatii care implementeaza diferite forme de parteneriat public-
privat. Acestea sunt adesea companii nonprofit care ofera instruire gratuita sau conditionat-
gratuita, acestea fiind cele mai frecvent intalnite in Australia si Statele Unite.

In tabelul 1, sunt indicati mai multi furnizori principali de educatie suplimentara din tara
analizatd, precum si termenii de furnizare a serviciului.

Din punctul de vedere al politicii educationale, este interesant criteriul obligativitatii participarii,
care presupune: participarea obligatorie, optionald (sau nereglementatd) si participarea
dezirabila (presupune posibilitatea de a converti rezultatele sau de a primi ,bonusuri” in
invatamantul de baza cu conditia participarii la activitati suplimentare).

Conform criteriului platii, serviciile educationale suplimentare furnizate in tarile In cauza pot fi
impadrtite conditionat in trei grupe: activitati total gratuite, activitati cu plata si activitati
conditionat-gratuite (implicA o mica taxa pentru inchirierea localurilor si achizitionarea
materialelor necesare activitatilor educationale). Principiul furnizarii cu plata sau pe gratis este
abordat fata de prezenta sau absenta unei astfel de oferte in organizatiile de stat.

Pe baza diferentelor in structura administrativ-teritoriald a tarilor examinate, se pot distinge trei
grupuri:

1. Statele unitare fara autonomie (Suedia si Singapore);

2. State unitare formate din regiuni autoguvernate sau avand autonomii separate (Spania
si Marea Britanie);

3. Statele Federale (SUA si Australia).
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In statele unitare fird autonomie, precum Suedia si Singapore, nici o unitate administrativi nu
are propriile legi si sunt obligate s respecte deciziile autorititilor supreme. In acest sens, toate
problemele legate de educatie sunt rezolvate pe baza unei legi unitare privind educatia.

In Suedia, aceasti lege se numeste Svensk forfattningssamling Skollag (2010:800) 38, iar capitolul
14 al acestei legi este dedicat In Intregime educatiei suplimentare. Conform paragrafului 7 al
capitolului 14, fiecarui copil cu varsta de pana la un an, comuna trebuie sa-i ofere un loc in cercul
de educatie suplimentara. In continuare, decizia privind oferirea unui loc fiecirui elev raimane la
discretia comunei, iar prioritatea este acordata elevilor mai tineri.

In functie de diferentele in nivelul veniturilor comunei, este diferit atat numirul de scoli de creatie
si sportive situate Tn aceasta comung, cat si costul orelor. Legea nu prevede participarea gratuita
a copiilor la educatie suplimentara, deoarece obiectivul principal al cluburilor de educatie
suplimentara este sa descarce si sa ajute parintii si nu sa obtina succes academic.

In Singapore, educatia suplimentara pentru liceeni este obligatorie si gratuit3, fiind reglementata
de programul A Holistic Education for Secondary School Students - LEAPS 2.0. Daca elevul participa
la o singura unitate de curs suplimentara in cadrul programului, lectiile pentru el vor fi complet
gratuite. Daca elevul participa la mai multe cercuri, aceste cercuri pot fi conditionat-gratuite in
absenta restantelor la disciplinele de bazi. In scolile publice, parintii plitesc, de obicei, doar
pentru curatenie sau Inchirierea spatiilor in timpul orelor suplimentare, orele in sine sunt
gratuite in toate regiunile din Singapore.

Sistemul de finantare a educatiei suplimentare in institutiile publice din
statele unitare fara autonomie

Suedia Singapore

Scoala municipala de stat de Scoala de cultura generala de stat

Furnizorul principal de stat . . <
P p educatie suplimentara

Participare Optionala Obligatorie
Costul Lectii platite Lectii gratuite

Mijloacele financiare ale Subventii de stat
Sursa de finantare parintilor;

Bugetul comunei

Spania si Marea Britanie sunt state unitare. In acelasi timp, Spania este formati din 17 regiuni
autonome, iar Marea Britanie include trei ,tari istorice”: Anglia, Scotia si Tara Galilor, fiecare
dintre ele avand propriul sdu sistem de diviziune administrativa si geografica.

In Spania, educatie suplimentari in scolile publice este reglementati prin Decretul nr. 1688 din
29 aprilie 2011, care prevede, c3, daca o lectie suplimentara este in grila orarului scolii de cultura
generald, aceasta trebuie oferitd gratuit.

Majoritatea scolilor publice specializate de educatie suplimentara din Spania ofera lectii gratuite
sau percep o taxa pentru inchirierea de echipamente si curatarea spatiilor. Avand in vedere
numadrul mare de solicitanti, regiunea autonoma poate decide ea Insasi asupra admiterii, In grupul
gratuit, a elevilor care nu reusesc la materiile de educatie generald de baza. De asemenea, unele
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regiuni (Cantabria, Insulele Baleare, La Rioja si altele) admit copiii in grupurile de educatie
suplimentara pe baza competitiva.

In Marea Britanie, educatia suplimentara este in sarcina Departamentului Educatiei. In acelasi
timp, toate cele trei teritorii au dreptul de a introduce reglementarea proprie a activitatilor
extrascolare. Marea Britanie are, de asemenea, o orientare generala Charging for school activities,
introdusa de Departamentul Educatiei, care afirma ca in scolile publice nu poate fi pretinsa plata
pentru lectiile programate. Cu alte cuvinte, daca cercul de educatie suplimentara este inclus in
grila orarului, atunci acesta este gratuit, daca nu, atunci pentru frecventarea cercului poate fi
perceputd o anumita taxa.

Anglia, Scotia si Tara Galilor, pe langa reglementarea de stat, au propriile reglementari locale. De
exemplu, Tara Galilor a intocmit Freedom of Information Act 2000, care impune informarea
obligatorie a pdrintilor cu privire la toate optiunile posibile pentru educatia suplimentara a
copiilor care traiesc pe acest teritoriu. De regula, lectiile suplimentare pe intreg teritoriul Marii
Britanii sunt contra plata.

Sistemul de finantare a educatiei suplimentare in institutiile de stat ale
statelor unitare constind din regiuni autonome sau cu autonomie

separata
Spania Marea Britanie
. o Organizatii educationale de stat : -
Furnizorul principal de stat ganizas ’ Scoli municipale de stat
specializate
Participare Optionala Dezirabila
Costul Lectii conditionat-gratuite Lectii platite
Sursa de finantare Subventii de stat le]l.oaf:ele financiare ale
! : pdrintilor

SUA si Australia apartin statelor federale, adica tarilor formate din subiecti federali cu
imputerniciri extinse In politica interna.

Statele Unite sunt formate din 50 de state, fiecare dintre ele avand propriile reglementari locale
pentru educatia suplimentari. In principal in SUA, activititile suplimentare pentru copii sunt
oferite gratuit in multe organizatii culturale si educationale de stat. Localuri precum muzeele,
patinoarele si bibliotecile primesc finantari de stat suplimentare pentru educarea gratuita a
elevilor.

De asemenea, in diferite state, nivelul de dezvoltare al comunitatii parentale variaza foarte mult.
De exempluy, in statul Delaware, exista grupuri de parinti care se ocupa cu copiii sah si fotbal in
mod gratuit, in timp ce 1n statele mai mari exista mai putine astfel de comunitati.

Australia este alcatuita din sase state si doua teritorii continentale, toate avand puteri de
reglementare a educatiei. Victoria este cel mai activ stat cu nenumarate activitati extrascolare
gratuite pentru copiii de toate varstele. Universitatea din Melbourne a fost prima care a lansat
»Reteaua de educatie suplimentara” (Extra Curricular Network Australia), o platforma pentru
identificarea si crearea cercurilor de educatie suplimentara mai intai la nivel de stat si apoi la
nivel de tara.
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In general, educatia suplimentari in Australia este conditionat-gratuitd, parintii plitesc pentru

inchirierea de spatii, curatenie si echipamente, iar participarea la cursuri in sine este gratuita.

Sistemul de finantare a educatiei suplimentare in institutiile de stat ale

statelor federale

SUA

Australia

Furnizorul principal de stat

Organizatii de agrement si
cultural-educationale de stat

Scoli de cultura generala publice

Participare

Dezirabila

Dezirabila

Costul

Lectii conditionat-gratuite

Lectii conditionat-gratuite

Mijloacele financiare ale statului

Mijloacele financiare ale statului

Sursa de finantare

sau teritoriului sau teritoriului

Experienta Romaniei in finantarea unitatilor care ofera activitate extrascolara. La baza
finantarii unitatilor care ofera activitati educative extrascolare / de tip nonformal este pusa Legea
educatiei nationale nr. 1/2011 (art. 81 si 100) si Hotararea Guvernului Romaniei nr. 536/2011
privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului
(MECTS).

Activitatile educative extrascolare sunt furnizate de:

- palate si cluburi ale copiilor;
- alte institutii acreditate in domeniul educatiei nonformale.

Palatele si cluburile copiilor sunt unitdti de fnvatamant de stat specializate in activitati
extrascolare, In cadrul carora se desfasoara actiuni instructiv-educative specifice, prin care se
aprofundeaza si se diversifica cunostinte, se formeaza, se dezvolta si se exerseaza competente
potrivit vocatiei si optiunii copiilor si se valorifica timpul liber al copiilor prin implicarea lor in
proiecte educative.

Palatul National al Copiilor din Bucuresti, palatele si cluburile copiilor sunt unitati de invatamant
de stat cu personalitate juridica.

Denumirea palatul copiilor se atribuie unitatii de invatamant specializate In activitati extrascolare
situate 1n orasul resedinta de judet.

Denumirea clubul copiilor se atribuie unitatilor de Invatamant specializate in activitati
extrascolare situate In alte localitati decat orasul de resedintd de judet si in sectoarele
municipiului Bucuresti.

Denumirea Palatul National al Copiilor din Bucuresti se atribuie unitatii de invatamant
specializate 1n activitati extrascolare situate In municipiul Bucuresti.

Activitatile din palatele si cluburile copiilor se desfasoara in cercuri, structurate pe catedre de
specialitate / comisii metodice de tip: cultural, artistic, civic, tehnic, aplicativ, stiintific, sportiv si
turistic.
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Activitatea didactica se desfasoara in sali de cercuri, ateliere, cabinete, laboratoare, sali de sport,
baze sportive, parcuri scoald, cartodromuri, poligoane, gradini botanice, sere, partii de schi,
ateliere deschise, tabere, etc.

Palatele / cluburile copiilor sunt finantate de la bugetul de stat prin MECTS prin intermediul
inspectoratelor scolare judetene / Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, In conformitate
cu Legea nr. 1/2011. Palatul National al Copiilor din Bucuresti este finantat direct de MECTS.

Palatele / cluburile copiilor / Palatul National al Copiilor din Bucuresti pot fi finantate si de catre
autoritatile administratiei publice locale sijudetene.

Palatul National al Copiilor din Bucuresti / palatele / cluburile copiilor pot realiza venituri proprii
extrabugetare din activitati specifice, conform legii: donatii, sponsorizari, inchirieri, activitati tip
plata cu ora sau din alte surse legal constituite.

Finantarea de la bugetul de stat a unitatilor care ofera activitate extrascolara cuprinde:

¢ finantarea de baz3;
e complementara;
e suplimentara.

Finantarea de baza se face in limitele costului standard per elev/prescolar, conform metodologiei
elaborate de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului. Finantarea de baza asigura
desfasurarea in conditii normale a procesului de invatamant la nivel preuniversitar, conform
standardelor nationale.

Finantarea de bazad se asigurda din bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea
adaugata si alte venituri ale bugetului de stat, prin bugetele locale, pentru urmatoarele categorii
de cheltuieli:

a) cheltuielile cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani,
stabilite prin lege, precum si contributiile aferente acestora;

b) cheltuielile cu formarea continua si evaluarea personalului;
c) cheltuielile cu evaluarea periodica interna a elevilor;

d) cheltuielile materiale si pentru servicii;

e) cheltuielile cu intretinerea curenta.

Finantarea de baza a unei unitdti scolare rezulta prin multiplicarea costului standard per
elev/prescolar cu coeficienti specifici unitatii scolare si cu numarul de elevi si se aproba anual
prin hotdrare a Guvernului.

Finantarea complementara asigura cheltuieli de capital, cheltuieli sociale si alte cheltuieli asociate
procesului de invatamant preuniversitar.

Finantarea complementara se asigura din bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
de care apartin unitatile de invatamant preuniversitar, din sume defalcate din taxa pe valoarea
adaugata, pentru urmatoarele categorii de cheltuieli:

a) investitii, reparatii capitale, consolidari;

b) subventii pentru internate si cantine;
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c) cheltuieli pentru evaluarea periodica nationala a elevilor;
d) cheltuieli cu bursele elevilor;

e) cheltuieli pentru transportul elevilor;

f) cheltuieli pentru naveta cadrelor didactice, conform legii;

g) cheltuieli pentru examinarea medicala obligatorie periodica a salariatilor din
invatamantul preuniversitar, cu exceptia celor care, potrivit legii, se efectueaza gratuit;

h) cheltuieli pentru concursuri scolare si activitati educative extrascolare organizate in
cadrul sistemului de Invatamant;

i) cheltuieli pentru asigurarea securitatii si sanatatii in munca, pentru personalul angajat,
prescolari si elevi;

j) gestionarea situatiilor de urgenta;

k) cheltuieli pentru participarea in proiecte europene de cooperare in domeniul educatiei
si formarii profesionale.

Finantarea de bazad si finantarea complementara se realizeazd pe baza contractului de
management incheiat intre directorul unitatii de invatamant preuniversitar si primarul
localitatii/primarul de sector 1n a carei raza teritoriala se afla unitatea de Invatamant, respectiv
cu presedintele consiliului judetean/primarul de sector, in cazul scolilor speciale.

Finantarea suplimentard se acorda ca suma globala fixa din bugetul Ministerului Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului pentru premierea unitatilor de invatamant preuniversitar de
stat cu rezultate deosebite in domeniul incluziunii sau in domeniul performantelor scolare.

Initiativa Rusiei in finantarea serviciilor de educatie extrascolara. Conceptia privind
dezvoltarea educatiei suplimentare pentru copii pana in 2020 (KoHueniuss pa3BUTHS
JIONOJIHUTENILHOTO o6pa3oBaHus aeted Ao 2020 ropa) aprobata de Guvernul Rusiei, ca
instrument de crestere a variabilitatii, calitatii si accesibilitatii educatiei suplimentare, indiferent
de subordonarea departamentalda a furnizorilor, a propus o modalitate de Imbunatatire a
mecanismului financiar, si anume, introducerea finantdrii personalizate a educatiei suplimentare
pentru copii.

Finantarea personalizatd ofera sprijin pentru motivatie, libertatea de alegere si construirea
traiectoriei educationale a participantilor la educatie suplimentara prin alocarea pentru acestia a
unei anumite sume de mijloace financiare (suma unei obligatii personalizate) si transferarea
acesteia catre o organizatie (antreprenor individual) care implementeaza un program de educatie
suplimentara dupa ce consumatorul alege acest program.

Introducerea sistemului de finantare personalizata a educatiei suplimentare pentru copii implica
crearea unui mecanism de sprijin financiar pentru serviciile alese de consumator pentru
implementarea programelor educationale generale suplimentare si vizeaza atingerea
urmatoarelor obiective:
¢ dezvoltarea concurentei Intre furnizori si cresterea numarului de furnizori;
¢ dezvoltarea variabilitatii programelor suplimentare de educatie generala, imbunatatirea
calitatii acestora;
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asigurarea transparentei in cheltuirea fondurilor bugetare si reducerea riscurilor de
coruptie;

cresterea nivelului de mobilitate educationalg;

cresterea nivelului real de cuprindere (si nu al nivelului calculat dupa numarul de
servicii) a copiilor in activitatile de educatie suplimentara.

Perspectiva implementarii finantarii personalizate a educatiei extrascolare in Republica
Moldova. In procesul de dezvoltare a modelului de educatie suplimentard personalizati si
implementarea acestuia la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, este necesar sa fie
asigurata:

Alocarea personala a fondurilor citre consumator. Fiecare elev inclus in sistemul de
finantare personificata trebuie sa aiba posibilitatea de a alege un program de educatie
suplimentarad, al carui sprijin financiar va fi realizat in cadrul sistemului de finantare
personificata din contul fondurilor care {i sunt alocate. Confirmarea faptica a asigurarii
acestei conditii este alocarea unei anumite sume (limita) de fonduri catre consumator,
care poate fi utilizata pentru a plati serviciile educationale primite de acesta de la
institutiile de educatie extrascolara sau de la antreprenori individuali.

Utilizarea tintita a fondurilor de catre consumator. Consumatorul are dreptul de a utiliza
fondurile care i-au fost atribuite numai In scopul de a primi servicii de educatie
suplimentara. Totodatd, in cadrul sistemului de finantare personalizata, pot fi alocate
servicii educationale prioritare de educatie suplimentara, precum si conditii speciale
pentru includerea furnizorilor si consumatorilor in sistemul de finantare personalizata.
Intocmirea si mentinerea unui registru electronic al furnizorilor si programelor
educationale. Includerea furnizorilor in registrul sistemului de finantare personalizat
trebuie realizata in conditii egale, indiferent de forma organizationala si juridica si
apartenenta departamentald. In plus, este necesar si se creeze oportunititi pentru
consumatori de exercitare a alegerii libere Intre diferiti furnizori.

Introducerea finantarii personalizate pentru educatia suplimentara este conceputa in mare
masurd pentru a oferi sanse egale copiilor din familii cu statut socio-economic diferit. Cu alte
cuvinte, copiii din familiile cu potential financiar mic reprezinta publicul tinta a acestui mecanism.
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Anexa

Analiza SWOT a educatiei si invatamantului
extrascolar

Analiza SWOT a educatiei si invatamantului extrascolar a fost efectuata in baza constatarilor ce

deriva din rezultatele cartografierii institutiilor si serviciilor de educatie extrascolara si a cadrul

de referinta al educatiei si invatamantului extrascolar din Republica Moldova, aprobat prin
Ordinul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii nr. 1336/2020.

Puncte forte (S)

Puncte slabe (W)

Oportunitati (0)

Constrangeri (T)

Cadrul normativ-juridic

1. Stipularea explicitiin  |1. Reglementarile 1. Existenta vointei 1. Prevalarea abordarilor
Codul Educatiei a referitoare la educatia politice de a actualiza traditionaliste privind
faptului ca si Invatamantul cadrul normativ-juridic organizarea si
invatamantul extrascolar sunt referitor la educatia si functionarea sistemului
extrascolar scolar este dispersate in mai multe | nvatamantul de educatie si
parte integranta a legi si acte normativ- extrascolar. invatamant extrascolar.
sistemului de juridice, care, uneori, nu|2, Cresterea gradului de  |2. Prevalarea intereselor
invatamant. corespund in deplind implicare a institutiilor | corporative si

2. Definirea explicitd in madsurd Codului ierarhic superioare in rezistenta fati de
Codul Educatiei a Educatiei. actualizarea cadrului tentativele de a
misiunii si organizarii |2. Lipsa Nomenclatorului normativ-juridic. actualiza cadrul
invatamantului de servicii educationale |3, Cresterea gradului de normativ-juridic,
extrascolar. gratuite aprobat de constientizare a oficializand 1n el starea

Guvern. necésité'gii modernizirii| existenta a sistemului,
3. Lipsa unui Regulament- educatie sia fara perspective de

tip unic, aprobat de invatamantului modernizare.
organul central de extrascolar de catre 3. Inconsistente si
specialitate in care s-ar factorii decizionali. incertitudini privind
regdsi toate institutiile |3, Incoerente ;i evaluarea externa si
de invatamant inconstiente acreditarea institutiilor
extrascolar: centrele de termiﬁoloéice in de educatie si
educatie extrascolarg, definirea si utilizarea invatamant extrascolar,
institutiile de termenilo)r referitori la de evaluare a calitatii
invatamant artistic inviatimantul si serviciilor educationale
extrascolar si eduéa‘gia extra)scolaré, extrascolare prestate
institutiile de infamantul formal, de entitatile ce nu fac
invatamant sportiv nonformal si informal. parte din sistemul de
extrascolar. ’ invatamant.

Reteaua de institutii de educatie si invatamant extrascolar

1. Topologia extinsa a
retelei de institutii ce
presteaza servicii de
educatie si Invatamant
extrascolar, serviciile
respective fiind
prestate atat in scolile

de invatdmant primar si

secundar general, cat si
in institutiile
specializate (centre,

2.

1. Amplasarea institutiilor

specializate ce
presteaza servicii de
educatie si Invatamant
extrascolar
preponderent in
localitatile urbane.
Dispersiuni
semnificative in
marimea institutiilor de
educatie si invatamant

1.

2.

3

Crearea de filiale a
institutiilor de educatie
si Invatamant
extrascolar.

Includerea institutiilor
de educatie si
invatamant extrascolar
in sistemul de transport
scolar.

. Extinderea serviciilor de

educatie si Invatamant

1. Cooperarea slaba a

fondatorilor institutiilor
de educatie si
invatamant extrascolar.

2. Centralizarea excesiva a

sistemului de
invatamant.

3. Gradul redus de

autonomie al
institutiilor de
invatamant.
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Puncte forte (S)

Puncte slabe (W)

Oportunitati (0)

Constrangeri (T)

scoli de arte, scoli
sportive).

. Extinderea practicilor
de prestare a serviciilor
de educatie
extrascolara de catre
entitatile juridice ce nu
fac parte din sistemul
de invatamant propriu-
zis (institutiile de
culturj, institutiile de
sandatate, centrele de
tineret, centrele
comunitare,
organizatiile
necomerciale).

3. Gama larga de servicii

de educatie si
invatamant extrascolar
destinate celor mai
diverse categorii de
beneficiari.

4. Cadru coerent de

monitorizare si de
coordonare a
proceselor de prestare
a serviciilor la nivel
central, local si
institutional, rolul de
baza revenindu-i
Centrului ARTICO.

extrascolar, fapt ce nu

permite implementarea

si respectarea unor
reglementari unice a
proceselor educative si
manageriale.

2. Gama restransa de
servicii de educatie si
invatamant extrascolar
prestate In cazul
institutiilor mici.

extrascolar in cadrul
institutiilor de
invatamant primar si
secundar general.

4. Imputernicirea
administratiei publice
centrale silocale si a
institutiilor publice de
invatamant cu
competente de a
procura servicii de
educatie si Invatamant
extrascolar de la alte

entitati juridice, atat din

cadrul sistemului de
invatamant, cat si din
afara acestuia.

4. Institutiile de educatie si
invatamant scolar nu
sunt incluse 1n Sistemul
informational de
management
educational (SIME).

Accesul la serviciile de educatie si invatamant extrascolar

1. Planurile-cadru in

vigoare ofera
institutiilor de
invatamant primar si
secundar general
posibilitati sa formeze
cercuri si sectii
sportive, suficiente
pentru a asigura
accesul tuturor
doritorilor.

2. Capacitatea de proiect a

institutiilor de educatie
si Invatamant
extrascolar asigura
cuprinderea tuturor
persoanelor care
solicitd serviciile
respective.

3. Constientizarea de catre

cadrele de didactice si
cele de conducere a

1. Acces redus al
persoanelor din
localitatile rurale la
serviciile prestate de
institutiile specializate
de educatie si

invatamant extrascolar.

2. Diferente semnificative
in accesarea serviciilor
de educatie si
invatamant extrascolar
de catre persoanele de
sex feminin si cele de
sex masculin,
diferentele in cauza
reflectand
stereotipurile de gen
care mai persista In
societate.

2. Lista serviciilor
educationale prestate
atat de institutiile de
invatamant primar si

1. Extinderea practicilor
de incurajare a elevilor
din institutiile de
invatamant primar si
secundar general sa
participe la cercurile si

sectiile sportive scolare.

2. Cresterea gradului de
utilizare a capacitatilor
de proiect ale
institutiilor de educatie
si Invatamant
extrascolar.

3. Crearea conditiilor
necesare pentru
incluziunea copiilor cu
necesitati educationale

speciale si a celora aflati

in situatie de risc.

4. Marea majoritate a

institutiilor de educatie
si Invatamant
extrascolar au

1. Stereotipurile de gen.

2. Lipsa conditiilor de
cresterea a gradului de
incluziune a
persoanelor cu
necesitati educationale
speciale.

3. Lipsa unor mecanisme
de sustinere a copiilor
aflati n situatie de risc,
similare celora din
invatamantul formal.

4. Participarea la anumite
activitati extrascolare
este conditionata de
acoperirea de catre
beneficiari a anumitor
costuri (uniforme,
instrumente muzicale,
cheltuieli de transport),
care ar putea fi
impovaratoare pentru
elevii ce provin din




61

Puncte forte (S)

Puncte slabe (W)

Oportunitati (0)

Constrangeri (T)

importantei educatiei
de gen.

. Constientizarea de catre
cadrele de didactice si
cele de conducere a
importantei extinderii
practicilor de
incluziune in educatia si
invatamantul
extrascolar.

secundar general, cat si
cele de educatie si
invatamant extrascolar

este dictatd mai mult de

prestatori, nefiind
racordata in deplina
masura la solicitarile
eventualilor beneficiari
de servicii.

posibilitati de a creste
numarul de beneficiari.

familiile cu venituri
mici.

Relevanta si eficacitatea serviciilor de educatie si invatamint extrascolar

. Ofertele educationale
ale sistemului de
educatie si invatamant
extrascolar corespund,
in mare parte, nevoilor
si asteptarilor
beneficiarilor.

. Sistemul actual de
educatie si invatamant
extrascolar asigura
atingerea de catre
majoritatea
beneficiarilor a
obiectivelor statuate in
Codul Educatiei si
actelor-normativ-
juridice subordonate.

1. Inexistenta
mecanismelor
institutionale de
identificare a
necesitatilor si
asteptarilor
beneficiarilor.

2. Educatia si
invatamantul
extrascolar este ghidat
mai mult de oferta si
mai putin de cerere.

3. Discrepante
semnificative in
utilitatea serviciilor de
educatie si Invatamant
extrascolar, prestatorii
estimandu-le mai utile
decat beneficiarii
directi ai serviciilor in
cauza.

1. Gradul inalt de solicitare

a serviciilor de educatie
si Invatamant
extrascolar de
beneficiari.

2. Includerea in actele

normativ-juridice a
unor stipulari explicite
referitoare la
obligativitatea
identificarii de catre
institutiile de educatie
si Invatamant
extrascolar a nevoilor si
asteptarilor actualilor si
eventualilor beneficiari.

3. Asigurarea trecerii de la

abordarile
traditionaliste de
proiectare a ofertelor
educationale la cele
moderne, bazate pe
reactii rapide si flexibile
la schimbarile ce au loc
in cererea de noi
servicii educationale.

1. O parte statistic
semnificativa din
institutiile ce presteaza
servicii de educatie si
invatamant extrascolar
nu prea sunt receptive
la solicitarile parintilor
si elevilor de a deschide
cercuri, sectii sportive,
profiluri si specialitati
artistice noi.

2. Persista practica de
proiectare a ofertelor
educationale in baza
principiului istoric, fara
atinea cont de aparitia
de noi tehnologii, arte si
sporturi.

3. Suprasolicitarea
actualilor si
eventualilor noi
beneficiari in cadrul
programelor de
invatamant formal, in
special in Invatamantul
primar si secundar
general.

Evaluarea si certificarea competentelor formate si dezvoltate in cadrul edu

extrascolar

catiei si invatamantului

1. Reglementarile
referitoare la
invatamantul artistic
extrascolar si cele
referitoare la
invatamantul sportiv
extrascolar contin
prevederi explicite
privind evaluarea
formativa si sumativa a
rezultatelor Invatarii
artistice, respectiv, a
pregatirii sportive.

1. Lipsa in Codul Educatie
a unor stipulari
explicite referitoare la
certificarea a
competentelor formate
si dezvoltate in cadrul
educatiei si
invatamantului
extrascolar.

2. Lipsa metodologiilor si
a cadrului institutional
privind validarea
educatiei nonformale
din cadrul educatiei si

1. Existenta vointei

politice de a aborda
problema certificarii
competentelor formate
si dezvoltate 1n cadrul
educatiei si
invatamantului
extrascolar in
conformitate cu
practica internationala
si Clasificarea
Internationala a
Educatiei ISCED.

1. Incertitudini in tipul
actelor de studii si/sau
de certificare a
competentelor generale
si/sau profesionale,
formate si dezvoltate in
cadrul educatiei si
invatamantului
extrascolar si
procedurile de
eliberare a acestora

2. Lipsa unor reglementari
explicite referitoare la
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2. Institutiile de

invatamant artistic si
cele de invatamant
sportiv au acumulat o
bogata experienta de
evaluare a pregatirii
elevilor/sportivilor si
de promovare a
acestora dintr-o clasa in
alta sau de la un nivel la
altul, dupa caz.

invatamantului
extrascolar.

3. Lipsa unei viziuni

comune, argumentate
stiintific, privind
oportunitatea evaluarii
si certificarii nivelului
de stapanire a
competentelor formate
si dezvoltate 1n cadrul
educatiei si
invatamantului
extrascolar.

4. Lipsa unor cercetari

pedagogice privind
metodologiile de
evaluare si certificare a
nivelului de stapanire a
competentelor formate
si dezvoltate in cadrul
educatiei si
invatamantului
extrascolar.

2. Existenta unei

experientei consistente
de validare a
competentelor formate
si dezvoltate 1n cadrul
invatamantului
nonformal si informal in
cazul invatamantului
profesional tehnic
secundar si
postsecundar.

. Aparitia anumitor

recomandari privind
evaluarea nivelului de
stapanire a
competentelor formate
si dezvoltate 1n cadrul
educatiei si
invatamantului
extrascolar in Cadrul de
referinta al acestuia si
in curricula respective,
aflate in curs de
elaborare si aprobare.

. Solicitarile exprimate de

institutiile de
invatamant primar si
secundar general, de
institutiile de educatie
si Invatamant
extrascolar, de
beneficiarii serviciilor
respective de a certifica
competentele Tn cauza.

continutul si modelele
de certificate.

3. Actele normativ-juridice
in vigoare nu contin
prevederi referitoare la
puterea juridica a
certificatelor eliberate
in prezent de institutiile
prestatoare de servicii
de educatie si
invatamant extrascolar.

4. Metodologiile si
procedurile 1n vigoare
nu contin proceduri de
eliberare si inregistrare
a certificatelor eliberate
cu de la sine putere de
catre institutiile de
educatie si invatamant
extrascolar in Sistemul
informationale de
personalizare a actelor
de studii.

5. Lipsa metodologiilor si
a cadrului institutional
de validare a
competentelor formate
si dezvoltate In
educatia si
invatamantul
extrascolar ca parti
componente ale
invatamantului
nonformal si informal.

Calitatea serviciilor de educatie si invatamant extrascolar

1. Gradul relativ inalt de

satisfactie a
beneficiarilor directi si
indirecti ai serviciilor de
educatie si invatamant
extrascolar de calitatea
acestora.

1. Lipsa cadrului-normativ

juridic si a capacitatilor
institutionale privind
evaluarea calitatii
serviciilor de educatie
si Invatamant
extrascolar.

2. Implicarea relativ joasa

a beneficiarilor de
servicii de educatie si
invatamant extrascolar
in evaluarea calitatii
serviciilor respective.

1. Existenta vointei

politice de a aborda
problema calitatii
serviciilor de educatie
si invatamant
extrascolar in
conformitate cu
practica internationala
si experienta acumulata
in cadrul
invatamantului formal
din satra noastra.

1. Lipsa Standardelor de
stat pentru
invatamantul
extrascolar.

2. Lipsa Standardelor de
calitate a serviciilor de
educatie si invatamant
extrascolar.

3. Lipsa metodologiilor de
evaluare interna si
externa a institutiilor
de educatie si
invatamant extrascolar.

4. Capacitati institutionale
insuficiente pentru
demararea proceselor
de evaluare externa si
de acreditare a
institutiilor ce
presteaza servicii de
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educatie si invatamant
extrascolar.

Managementul participativ al serviciilor si institutiilor de educatie si invatamant extrascolar

1. Includerea institutiilor
de educatie si
invatamant extrascolar
in categoria institutiilor
de invatdmant general
Creeaza premise pentru
constituirea in ele a
organelor consultative
ale elevilor si ale
parintilor si includerea
reprezentantilor lor in
organele de conducere
ale institutiilor
respective.

1. Lipsa unor mecanisme
institutionalizate de
consultare a opiniilor
elevilor si parintilor
referitoare la
managementul
serviciilor si
activitatilor de educatie
si Invatamant
extrascolar.

2. Prevalarea nejustificata
a unui management
caracteristic unui
invatamant ghidat de
oferta si, mai putin,
unei educatii si unui
invatamant extrascolar
ghidat de
cererile/nevoile
beneficiarilor acestuia.

3. Gradul relativ inalt de
neincredere a parintilor
si elevilor In faptul ca ei
pot influenta deciziile
luate de administratiile
institutiilor ce
presteaza servicii de
educatie si Invatamant
extrascolar.

4. Dimensiunile relativ
mici ale institutiilor de
educatie si Invatamant
extrascolar nu
contribuie la crearea si
functionarea tuturor
organelor consultative
ale elevilor si ale
parintilor (consilii,
comitete, comisii etc.).

1. Includerea prevederilor
referitoare la
managementul
participativ al
serviciilor si
institutiilor de educatie
si invatamant
extrascolar in
regulamentele aflate In
curs de elaborare si
aprobare.

2. Promovarea in randul
elevilor si parintilor a
guvernantei
participative a
institutiilor ce
presteaza servicii de
educatie si invatamant
extrascolar.

1. In cazul institutiilor de
invatamant primar si
secundar general,
aspectelor legate de
managementul
serviciilor si
activitatilor
extrascolare este
eclipsat de
managementul
activitatilor de instruire
(predare-invatare-
evaluare) si de
intretinere a
institutiilor de
invatamant.

2. In multe institutii de
educatie si invatamant
extrascolar nu exista
consilii ale elevilor si
comitete ale parintilor.

3. Actele normativ-juridice
in vigoare nu stabilesc
proceduri explicite de
consultare a opiniilor
elevilor si parintilor
referitoare la
managementul
proceselor de prestare
a serviciilor de educatie
si invatamant
extrascolar.

Res

ursele umane din educatia si invatamantul extrascolar

1. in ansamblu, calificarea
personalului din
institutiile de educatie
si Invatamant
extrascolar este
comparabild, iar uneori,
chiar si putin mai inalta
decat calificarea
personalului din
institutiile de

1. Din cauza numadrului
mic de angajati,
majoritatea absoluta a
institutiilor de educatie
si ITnvatamant
extrascolar nu
considera necesara
elaborarea si
implementarea unor
politici distincte de

1. Diversificarea
programelor de
formare universitara.

2. Posibilitatea de a
elabora, autoriza si
implementa
programelor de
formare continua in
domeniul educatiei si
invatamantului
extrascolar.

1. Inexistenta programelor
de formare universitara
(licenta, masterat) si
continua in domeniul
educatiei si
invatamantului
extrascolar.

2. Regulamentele de
evaluare si de atestare
a cadrelor didactice si a
celor de conducere nu
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invatamant primar si
secundar general.

2.1n cazul mai multor

institutii de Tnvatamant
artistic extrascolar si
celor de invatamant
sportiv extrascolar
activeaza cadre
didactice si manageriale
ce s-au afirmat in
domeniu prin realizari
artistice si, respectiv,
sportive.

3. Motivatia crescanda a

cadrelor didactice si a
celor de conducere de a
asi creste nivelul de
calificare si de a avansa
in cariera.

recrutare si promovare
a personalului.

2. Fluctuatia excesiva a

personalului.

3. Ponderea relativ joasa a

cadrelor didactice si de
conducere tinere.

4. Lacune in stdpanirea de

catre cadrele didactice
si cele de conducere a
competentelor digitale,
statuate 1n standardele
respective.

3. Actualizarea

regulamentelor de
atestare a cadrelor
didactice si a celor de
conducere.

tin cont in deplina
masura de specificul
activitatilor din cadrul
institutiilor de educatie
si invatamant
extrascolar.

3. Lipsa unor stimuli
efectivi, bazati pe
rezultatele reale ale
activitatilor
profesionale.

Baza materiala a educatiei si invatamantului extrascolar

1. Majoritatea institutiilor
ce presteaza servicii de
educatie si Invatamant
extrascolar dispun de
locuri libere.

2. Institutiile de educatie si

invatamant extrascolar
pot atrage resurse
pentru imbunatatirea
bazei materiale prin
participarea la diverse
proiecte internationale.

1. O parte semnificativa

din sali de clasa,
laboratoare, cabinete,
sali sportive, sali de
sport etc. nu corespund
cerintelor ce deriva din
specificul activitatilor
desfasurate.

2. Discrepante

semnificative n nivelul
de dotare a institutiilor
ce presteaza servicii de
educatie si Invatamant
extrascolar dupa
mediul de resedinta
rural - urban si dupa
madrimea localitatilor
respective.

3. Ponderea relativ joasd a

locurilor accesibile
persoanelor cu
necesitati educationale
speciale.

4. Nivelul de dotare a

institutiilor de educatie
si Invatamant
extrascolar este relativ
jos.

5. O parte semnificativa

din echipamentele din
dotarea institutiilor de
educatie si Invatamant
extrascolar sunt

depasite fizic si moral.

1. Constientizarea de catre

factorii de decizie de
nivel local si central a
necesitatii modernizarii
infrastructurii, cresterii
nivelului de dotare cu
echipamente si de
asigurare cu
consumabile a
institutiilor de educatie
si Tnvatamant
extrascolar.

2. Existenta posibilitatilor

de utilizare a
infrastructurii
institutiilor de
invatamant primar si
secundar general in
scopul extinderii
educatiei si
invatamantului
extrascolar.

3. Valorificarea in masura

deplina a capacitatilor
de proiect a institutiilor
de educatie si
invatamant extrascolar.

1. Unele institutii nu
dispun de sedii proprii.

2. Infrastructura mai
multor institutii nu
corespunde cerintelor
educatiei incluzive.

3. Lipsa standardelor de
dotare minima pentru
toate categoriile de
institutii de educatie si
invatamant extrascolar.
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Finantarea educatiei si in

vatamantului extrascolar

. Constientizarea de catre
MECC a necesitatii
reformarii finantarii
institutiilor de educatie
/ Invatamant
extrascolar.

. Existenta unei retele
constituite de autoritati
ale APL si APC care
asigura finantarea
institutiilor de educatie
/ Invatamant
extrascolar si
managementul financiar
al acestora (MF, MECC,
Directia Finante,
Directia Educatie si
Directia / Sectia Cultura
a APL, etc.).

1.

2.

3.

Capacitati insuficiente
la nivelul institutiilor de
educatie extrascolara
de a gestiona financiar
institutia.

Imputernicirile limitate

ale MECC, consiliilor,
primadriilor, instituirilor
luarea deciziilor
privind finantarea
educatiei si
invatamantului
extrascolar.

Lipsa de transparenta in
procesul de finantare
bugetara a cheltuielilor
capitale aferente
institutiilor de
invatamant extrascolar.

1. Elaborarea unei formule

distincte in baza
costului standard per
elev, in baza careia sa
fie efectuate
transferurile cu
destinatie speciala din
bugetul de stat.

2. Reconsiderarea

nivelelor bugetare care
pot contribui la
finantarea institutiilor
de educatie
extrascolara.

3. Eficientizarea

mecanismului de
finantare a institutiilor
de educatie/invatamant
extrascolar in cazul
prestarii serviciilor cu
plata.

4. Modificarea Legii cu

privire la filantropie si
sponsorizare, astfel
incat sa fie atractiva
pentru agentii
economici In scopul
sponsorizarii
institutiilor de
invatdmant extrascolar.

5. Dezvoltarea principiilor,

tehnicilor si metodelor
managementului
financiar public la
nivelul institutiilor de
educatie si invatamant
extrascolar.

6. Instruirea

conducdtorilor
institutiilor de
invatamant extrascolar
in domeniul
managementului
financiar public si
scrierea proiectelor.

1. Capacitatea financiara

insuficienta a bugetului
de stat si bugetelor
locale cu impact critic
asupra functionalitatii
institutiilor de educatie
si invatamant
extrascolar.

2. Finantarea institutiilor

de educatie si
invatamant extrascolar
se face reiesind din
principiul istoric.

3. Dificultatea proiectarii

unei formule de
finantare per copil din
cauza ca in institutiile
de educatie si
invatamant extrascolar
ale caror fondatori sunt
APL de nivelul 1 sunt
antrenati copii din mai
multe localitati, nu doar
din localitatea unde
este amplasata
institutia.

4. Restrangerea

potentialului financiar
al institutiilor de
educatie si invatamant
extrascolar prin
prevederea inclusa in
Legea finantelor
publice si
responsabilitatii
bugetar-fiscale conform
cdreia institutia
bugetara poate fi
finantarea doar dintr-
un buget.
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Problemele identificate

Probleme: Educatia extrascolara din institutiile de invatamant
primar si secundar general

Cadrul normativ-juridic referitor la educatia extrascolara din institutiile de invatamant
primar si secundar general

e Lipsa unor definitii explicite ale termenilor ,educatia extrascolara”, ,Invatamantul
extrascolar”, ,activitati curriculare”, ,activitati extracurriculare”, ,activitati scolare” si
»activitati extrascolare”, inconsistente in utilizarea acestor termeni in actele normativ-
juridice ce reglementeaza prestarea serviciilor de educatie extrascolara in institutiile de
invatamant primar, gimnazial si liceal.

e Neclaritati privind masura iIn care curricula pentru educatia si invatdamantul extrascolar,
ca parti componente ale unui invatamant nonformal, vor fi integrate in curricula pentru
invatamantul primar, gimnazial si liceal ca parti componente ale unui invatamant formal.

e Neclaritati in dezvoltarea curriculara din educatia si invatamantul extrascolar: este
curriculumul pentru aceastd forma de educatie si invatamant parte componenta a
Curriculumului national pentru invatamantul general sau nu?

e Lipsa Standardelor educationale de stat pentru educatia si invatamantul extrascolar.

¢ In Metodologiile de evaluare a institutiilor de Invatamant general, a cadrelor didactice si
a celor de conducere nu este reflectat specificul educatiei si invatamantului extrascolar.

e Actele normativ-juridice care reglementeaza evaluarea rezultatelor scolare in
invatamantul primar si secundar general nu contin prevederi explicite referitoare la
evaluarea competentelor formate si dezvoltate in cadrul educatiei si invatamantului
extrascolar.

¢ Incertitudini in tipul actelor de studii si/sau de certificare a competentelor generale
si/sau profesionale, formate si dezvoltate in cadrul educatiei si fnvatamantului
extrascolar si procedurile de eliberare a acestora.

Reteaua de cercuri si sectii sportive scolare

¢ Ponderea cercurilor cu profil real, In special a celor stiintifice, tehnologice si tehnice, este
mica.

e Ofertele institutiilor de Invatamant primar si secundar general sunt axate mai mult pe
sporturile colective si, mai putin, pe cele individuale.

e O parte semnificativa din cercuri si sectii sportive, in special cele din institutiile mici, au
un numadr de elevi mai mic decét cel stabilit in regulamentele in vigoare.



67

Accesul la cercurile scolare

Rata de participare a elevilor la cercurile scolare din gimnaziile si liceele din mediul rural
este putin mai mare decat in cazul institutiilor respective de Invatamant din mediul urban.

Existd diferente semnificative de gen, rata de participare a baietilor la cercurile scolare
fiind semnificativ mai mica decat cea a fetelor.

Nivelul relativ jos de incluziune a elevilor aflati in situatie de risc In activitatea cercurile
scolare din institutiile de Invatamant din mediul rural.

Accesul la sectiile sportive scolare

In cazul institutiilor de Invatamant din orase, rata de participare a elevilor la sectiile
sportive este mai joasa decat in cazul institutiilor de Invatamant din sate.

Exista diferente semnificative de gen, rata de participare a fetelor la sectiile sportive
scolare fiind semnificativ mai mica decat cea a baietilor.

Accesul la activitatile extrascolare din invatamantul primar si secundar general

0 parte semnificativa dintre elevi si parinti nu participa deloc la activitatile extrascolare,
chiar daca aceste sunt organizate pentru toti membrii comunitatilor scolare.

Mai multi elevi ce provin din familiile cu venituri mici nu participa la activitatile
extrascolare din lipsa resurselor materiale, necesare pentru astfel de activitati
(vestimentatie, uniforme, consumabile etc.).

Persistenta platilor informale, participarea la anumite activitati extrascolare, declarate de
scoald ca gratuite, fiind posibila doar dupa achitarea de catre elevi si/sau parinti a
anumitor sume de bani.

Relevanta si eficacitatea serviciilor de educatie extrascolara din invatamantul primar si
secundar general

Intre opiniile angajatilor institutiilor de invitdmant primar si secundar general si ale
elevilor si parintilor referitor la utilitatea serviciilor si activitatilor extrascolare exista
anumite diferente, beneficiarii de servicii considerandu-le mai putin utile decat acei care
le presteaza.

Institutiile de Tnvatamant primar si secundar general nu prea sunt receptive la solicitarile
elevilor si parintilor privind deschiderea unor cercuri si sectii sportive scolare noi.
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Evaluarea si certificarea competentelor formate si dezvoltate in cadrul educatiei
extrascolare din invatamantul primar si secundar general

e Lipsa unei viziuni comune, argumentate stiintific, privind oportunitatea evaluarii si
certificarii nivelului de stdpanire a competentelor formate si dezvoltate in cadrul
cercurilor si sectiilor sportive scolare.

e Lipsa unor cercetari pedagogice privind metodologiile de evaluare si certificare a
nivelului de stapanire a competentelor formate si dezvoltate in cadrul cercurilor si
sectiilor sportive scolare.

Calitatea serviciilor de educatie extrascolara din institutiile de invatamant primar si
secundar general

e Nemultumirea unei parti semnificative dintre elevi si parinti de activitatile din cadrul
cercurilor si sectiilor sportive scolare. Nivelul relativ inalt de nemultumire a elevilor si
parintilor de evenimentele organizate in cadrul activitatilor extrascolare.

e Implicarea relativ joasa a elevilor si parintilor in evaluarea calitatii serviciilor si
activitatilor extracurriculare.

Managementul participativ al serviciilor si activitatilor de educatie extrascolara din
institutiile de invatamant primar si secundar general

e Eclipsarea aspectelor legate de managementul serviciilor si activitatilor extrascolare de
cele legate de managementul activitatilor de instruire (predare-invatare-evaluare) si de
intretinere a institutiilor de Invatamant.

e Axarea managementului serviciilor si activitatilor de educatie extrascolara mai mult pe
organizarea si desfasurarea diverselor evenimente cu un puternic impact vizual si, mai
putin, pe activitatea cercurilor si sectiilor sportive scolare propriu-zise.

e Lipsa unor mecanisme institutionalizate de consultare a opiniilor elevilor si parintilor
referitoare la managementul serviciilor si activitatilor extrascolare.

¢ Prevalarea nejustificata a unui management caracteristic educatiei extrascolare ghidate
de oferta si, mai putin, unei educatii extrascolare ghidate de cererile/nevoile
beneficiarilor acesteia.

Resursele umane ce presteaza serviciile de educatie extrascolara din institutiile de
invatamant primar si secundar general

¢ Imperfectiuni ale mecanismelor de selectare si desemnare a conducatorilor de cercuri si
sectii sportive, foarte des orele respective fiind utilizate pentru completarea/
suplimentarea sarcinilor didactice ale angajatilor din institutiile de invatamant primar si
secundar general, fara a se tine cont de domeniul de pregatire profesionala a acestora.
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¢ Nivelul mai jos de calificare al cadrele didactice care conduc cercurile si sectiile sportive
scolare, comparativ cu nivelul de calificare al cadrelor didactice din institutiile de
invatamant primar si secundar general In ansamblu.

¢ Lipsaprogramelor de studii universitare de masterat si programelor de formare continua
anume in domeniul prestarii serviciilor de educatie extrascolara.

e Subreprezentarea in regulamentele de evaluare si de atestare a cadrelor didactice si a
celor de conducere a aspectelor ce tin de specificul activitatilor de prestare a serviciilor
de educatie extrascolara.

Finantarea serviciilor si activitatilor extrascolare din institutiile de invatamant primar,
gimnazial si liceal

¢ Finantarea insuficienta a invatamantului primar, gimnazial si liceal determina finantarea
insuficienta a activitatilor extrascolare din cadrul institutiilor educationale aferente.

¢ Lipsa unei metodologii prin care sa fie reglementata modalitatea de finantare distincta a
activitatilor extrascolare din cadrul institutiilor de Invatamant primar, gimnazial si liceal
in conditiile formulei de finantare in baza de cost standard per elev.
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Probleme: Educatia din centrele extrascolare

Cadrul normativ-juridic referitor la educatia din centrele extrascolare

Lipsa Regulamentului-tip de activitate a institutiilor extrascolare, elaborat in baza
prevederilor Codului Educatiei al Republicii Moldova.

Reteaua de centre de educatie extrascolara si accesul la serviciile prestate de ele

Majoritatea absoluta a centrelor de educatie extrascolara se afla in mediul urban, in
principal, in orasele si/sau municipiile resedinti de raion. In consecinta, accesul copiilor,
elevilor si tinerilor din localitatile rurale la serviciile de educatie extrascolara este mai
redus, comparativ cu semenii lor din localitatile urbane.

Serviciile prestate de centrele de educatie extrascolara sunt, in principal, din categoria
celor cu profil artistic si estetic si, mai putin, din domeniul STEM (Stiinta, Tehnologii,
Inginerie, Matematici). In consecinti, apar lacune in orientarea profesionala si ghidare in
carierd, importanta domeniilor STEM fiind subestimata.

Discrepante semnificative de gen in cazul participantilor la activitatile din centrele de
educatie extrascolara, ponderea fetelor (60%) fiind semnificativ mai mare decat cea a
baietilor (40%).

Nivelul redus de incluziune in activitatile extrascolare, cu exceptia orasului Chisinau, a
eventualilor participanti cu cerinte educationale speciale.

Serviciile prestate de centrele de educatie extrascolara sunt ghidate mai mult de oferta
(preferintele institutiilor extrascolare) si mai putin de cerere (doleantele participantilor
la activitatile din institutiile in cauza si ale parintilor acestora).

Relevanta si eficacitatea serviciilor prestate de centrele de educatie extrascolara

Intre opiniile angajatilor centrelor de educatie extrascolara si ale elevilor si parintilor
referitor la utilitatea serviciilor prestate exista anumite diferente, beneficiarii de servicii
considerandu-le mai putin utile decat cei care le presteaza.

Centrele de educatie extrascolara nu prea sunt receptive la solicitarile elevilor si
parintilor privind deschiderea unor cercuri si sectii sportive noi.

Evaluarea si certificarea competentelor formate si dezvoltate in cadrul centrelor de
educatie extrascolara

Lipsa unei viziuni comune, argumentate stiintific, privind oportunitatea evaludrii si
certificarii nivelului de stapanire a competentelor formate si dezvoltate in cadrul
centrelor de educatie extrascolara.
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e Lipsa unor cercetari pedagogice privind metodologiile de evaluare si certificarea a
nivelului de stapanire a competentelor formate si dezvoltate in cadrul centrelor de
educatie extrascolara.

Calitatea serviciilor prestate de centrele de educatie extrascolara

e Ponderea elevilor si parintilor care sunt multumiti de calitatea serviciilor din centrele de
educatie extrascolara doar intr-o anumita si nu in deplina masura, este semnificativa, de
circa 30%.

e Procesul de evaluare si acreditare a institutiilor de invatamant extrascolar nu a demarat
inca.

Managementul participativ al centrelor de educatie extrascolara

¢ Inexistenta in mai multe centre de educatie extrascolara a organelor consultative ce
asigura participarea elevilor si parintilor acestora in luarea deciziilor, lipsa
reglementarilor explicite referitoare la reprezentarea acestora in organele administrative
ale institutiilor extrascolare.

e Centrele nu au mecanisme institutionalizate de consultare a beneficiarilor directi si
indirecti ai serviciilor de educatie extrascolara (elevilor, parintilor, comunitatilor), iar in
cazurile in care astfel de consultari au loc, opiniilor lor nu prea influenteaza deciziile luate
de administratiile institutiilor in cauza.

Resursele umane din centrele de educatie extrascolara

e Ponderea cadrelor de conducere si a celor didactice din centrele de educatie extrascolara
ce detin grade didactice si/sau manageriale este mai mica decat in celelalte institutii de
invatamant general.

¢ Regulamentele de evaluare si de atestare a cadrelor didactice si a celor de conducere nu
tin In deplind masura cont de specificul activitatilor centrelor de educatie extrascolara.

e Lipsa programelor de studii universitare de masterat si a programelor de formare
continua in domeniul educatiei si Invatamantului extrascolar din centrele de educatie
extrascolara.

Baza materiala a centrelor de educatie extrascolara

e Asigurarea neuniforma a centrelor cu spatii necesare pentru desfasurarea activitatilor
extrascolare. Unele centre iau in chirie spatii suplimentare, iar altele nu utilizeaza spatiile
disponibile conform destinatiei, dindu-le in chirie.

e Lipsastandardelor minime de dotare a centrelor de educatie extrascolara si a unui sistem
centralizat de asigurare a acestora cu echipamentele respective.
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Finantarea centrelor de educatie extrascolara

¢ Desi In Regulamentul-tip al institutiei extrascolare (Hotararea Colegiului Ministerului
Educatiei, nr. 8.8: din 16.12.2010) este prevazut la p. 2 faptul ca institutiile de Invatamant
extrascolar sunt persoane juridice, in realitate, In marea lor majoritate, acestea nu sunt
persoane juridice si nu gestioneaza bugetul In mod independent. Institutiile de
invatamant extrascolar sunt institutii iIn subordinea autoritdtilor APL — Directia
Inviatdmant sau Sectia Culturd, acestea din urmi, fiind fondatorii institutiilor de
invatamant extrascolar si avand personalitate juridica, elaboreaza si executa bugetele
institutiilor de Invatamant extrascolar, contracteaza bunuri si servicii pentru acestea.
Aceasta constatare tine si de centrele de educatie extrascolara. Exceptie este Centrul
Republican pentru Copii si Tineret din m. Chisinau, care are personalitate juridica.

¢ Directorul institutiei de invatdmant extrascolar (fara personalitate juridica) are obligatia
sa gestioneze bunurile materiale, dar nu poate contracta servicii, nu poate semna
contracte si ordine de plata.

¢ Finantarea centrelor de educatie extrascolara se face preponderent de la bugetele locale,
dar din contul transferurilor cu destinatie speciala primite de la bugetul de stat. Exceptie
este Centrul Republican pentru Copii si Tineret din m. Chisindu, care este finantat de la
Bugetul de Stat (BS).

e Finantarea institutiilor de invatamant extrascolar, inclusiv a centrelor de educatie
extrascolara, se face reiesind din principiul istoric. Pana in 2014, pentru toate domeniile
de competente ale nivelului I si II, cheltuielile se calculau in bazi de normativ. incepand
cu 2015, cand s-a trecut la o alta formula de calcul a transferurilor cu destinatie general3,
s-a decis ca Invatamantul sa se finanteze din BS, din transferuri cu destinatie speciala.
Pentru invatamantul primar si secundar a fost elaborata formula de calcul in baza de cost
standard per elev, pentru invatamantul prescolar si extrascolar, la elaborarea bugetului
pentru 2015, s-a luat ca baza de calcul suma transferurilor aprobate pentru 2014 pentru
nivelul respectiv, la care s-au adaugat modificarile planificate ale salariilor, cresterea
preturilor la marfuri si servicii etc. De atunci si pana in prezent se aplica aceasta
modalitate de finantare. Daca suma transferurilor nu acopera cheltuielile planificate, se
vine cu o solicitare suplimentara de mijloace financiare.

¢ Laelaborareabugetului, de regulg, institutiile de educatie extrascolara nu sunt consultate.
Nu sunt identificate necesitatile reale ale institutiei.

e In cazul institutiilor extrascolare, necesitatea de cheltuieli cu materialele si activele
nefinanciare este mult mai mare comparativ cu alte institutii educationale.

e De reguld, transferurile cu destinatie speciala acopera preponderent cheltuielile cu
salarizarea. Si intr-o proportie mica sunt acoperite cheltuielile termo-energetice.
Infrastructura institutiilor de Invatamant extrascolar este ultima pe lista finantarii.

¢ In mare parte, infrastructura si fondurile fixe ale centrelor de educatie extrascolara este
invechita si/sau insuficientd. Reparatiile capitale sunt o raritate absoluta. Aceasta
problema3, fiind grava In municipii, este si mai critica in localitatile raionale si rurale.
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Pentru a solutiona cumva problema finantarii insuficiente si a lipsei reglementarilor, sunt
concepute ,mecanisme” interne la nivel de institutie (solutii pentru moment).

In institutiile de invitdmant extrascolar sunt antrenati copii din mai multe localitati, nu
doar din localitatea unde este amplasata institutia. Acest lucru face dificila proiectarea
unei formule de finantare per copil.

Exista problema frecventarii copiilor la centrele de creatie in localitatile raionale si rurale.
Aceastd concluzie este in corespundere cu concluzia derivatd din Cartografierea
institutiilor si serviciilor extrascolare, conform careia gradul de utilizare a locurilor
disponibile la cercurile din centrele de educatie extrascolara din mediul rural are o
valoare de 82%. Din acest motiv, in cazul unor localitdti se examineaza si se
implementeaza solutia de a reorganiza centrele prin prisma cost/eficientei (de exemplu,
comasarea de la 01.01. 2021 in mun. Orhei a centrului de creatie cu statia tinerilor
tehnicieni).

In general, modalitatea de finantare a institutiilor de invitimant extrascolar, aplicati in
prezent (prin transferuri cu destinatie speciala calculate in baza tendintei istorice), nu
determina eficienta la utilizarea banului public, Tn special, In conditiile reducerii
numarului de copii. Administratiile publice responsabile de gestiunea financiara a acestor
institutii de iTnvatamant nu sunt interesate In a monitoriza prezenta copiilor in aceste
institutii, din motivul ca ,banii vin in localitate”.

In unele centre de educatie extrascolara, insuficienta finantarii determina o rata mare
dintre numarul de copii la 1 profesor.

In cazurile in care cercurile au aceleasi finalitati educationale, o problema care scade
eficienta institutiilor de invatamant extrascolar, inclusiv a centrelor de educatie
extrascolara, in special in localitatile raionale, este dublarea cercurilor respective.
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Problemele: invitimantul artistic extrascolar

Cadrul normativ-juridic referitor la invatamantul artistic extrascolar

¢ Lipsa Regulamentului-tip de activitate a institutiilor de invatamant artistic extrascolar,
elaborat In baza prevederilor Codului Educatiei al Republicii Moldova.

e Neclaritati in dezvoltarea curriculara din invatamantul artistic extrascolar: este
curriculumul pentru aceasta forma de invatamant parte componentad a Curriculumului
national pentru invatamantul general sau nu?

e Lipsa Standardelor educationale de stat pentru invatamantul artistic extrascolar.

e 1In Metodologia de evaluare a institutiilor de invitimant general nu este reflectat
specificul Invatamantului artistic extrascolar.

e Neclaritati In Codul Educatiei privind relatia Invatamantului artistic extrascolar cu
invatdmantul general, Invatdmantul profesional tehnic, invatamantul superior si
invatamantul pe parcursul Intregii vieti, cu Invatamantul formal, nonformal si informal.

¢ Incertitudini in tipul actelor de studii si/sau de certificare a competentelor generale
si/sau profesionale, formate si dezvoltate In cadrul invatamantului artistic extrascolar si
puterea juridica a acestora.

Reteaua de institutii si accesul la serviciile de invatamant artistic extrascolar

e Majoritatea claselor de invatamant artistic extrascolar se afla in institutiile din mediul
urban, in principal, in orasele si/sau municipiile resedinti de raion. In consecint3, accesul
copiilor, elevilor si tinerilor din localitatile rurale la serviciile de educatie extrascolara
este mai redus, comparativ cu semenii lor din localitatile urbane.

¢ Comparativ cu institutiile din mediul urban, diversitatea profilurilor si specialitatilor din
institutiile de Invatdmant artistic din mediul rural este mai mica, fapt ce extinde
posibilitatea copiilor, elevilor si tinerilor de la sate de a-si realiza in volum deplin
capabilitatile vocationale.

e Ponderea baietilor care urmeaza programele de invatamant artistic extrascolar este
semnificativ mai micd decat cea a fetelor.

e Discrepante semnificative de gen in cazul participantilor care urmeaza programe de
invatamant artistic extrascolar, ponderea fetelor (64%) fiind semnificativ mai mare decat
cea a baietilor (36%).

¢ Nivelul redus de incluziune in programele de invatamant artistic extrascolar, cu exceptia
orasului Chisinau, a eventualilor candidati cu cerinte educationale speciale si a celora
aflati In situatie de risc.

¢ Componenta setului de programe de invatamant artistic extrascolar este ghidata mai mult
de oferta (preferintele organelor de specialitate Tn domeniul culturii si ale institutiilor de
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invatamant artistic extrascolar) si mai putin de cerere (doleantele elevilor care urmeaza
programe de Invatamant artistic extrascolar si ale parintilor acestora).

Relevanta si eficacitatea serviciilor prestate de institutiile de invatamant artistic
extrascolar

Institutiile de Invatamant artistic extrascolar nu prea sunt receptive la solicitarile elevilor
si parintilor privind deschiderea unor specialitati si specializari noi.

Evaluarea si certificarea competentelor formate si dezvoltate in institutiile de
invatamant artistic extrascolar

Lipsa unei viziuni comune, argumentate stiintific, privind modalitatile de evaluare si de
certificare a nivelului de stapanire a competentelor formate si dezvoltate in cadrul
programelor de Invatamant artistic extrascolar.

Lipsa unor cercetdri pedagogice privind metodologiile de evaluare si certificare a
nivelului de stapanire a competentelor formate si dezvoltate in cadrul programelor de
invatamant extrascolar.

Modelele de acte care certifica absolvirea programelor de Invatamant artistic extrascolar
nu sunt aprobate si publicate In modul stabilit de Codul Educatiei.

Actele care certifica absolvirea programelor de invatamant artistic extrascolar nu sunt
personalizate si luate la evidenta conform regulamentelor din invatdmantul general.

Calitatea serviciilor prestate de institutiile de invatamant artistic extrascolar

In mai multe scoli de muzica de arte si arte plastice lipsesc mecanismele de monitorizare,
evaluare si asigurare a calitatii serviciilor de invatamant extrascolar prestate.

Procesul de evaluare si acreditare a institutiilor de invatamant extrascolar nu a demarat
inca.

Managementul participativ al institutiilor de invatamant artistic extrascolar

Inexistenta In mai multe institutii de invatamant artistic extrascolar a organelor
consultative ce asigura participarea elevilor si parintilor acestora in luarea deciziilor,
lipsa reglementarilor explicite referitoare la reprezentarea acestora in organele
administrative ale scolilor de muzica, scolilor de arte si scolilor de arte plastice.

Institutiile de nvatamant artistic extrascolar nu au mecanisme institutionalizate de
consultare a beneficiarilor directi si indirecti ai serviciilor de prestate (elevilor, parintilor,
comunitdtilor), iar In cazurile in care astfel de consultari au loc, opiniile acestora nu prea
influenteaza deciziile luate de administratiile institutiilor in cauza.
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Resursele umane din institutiile de invatamant artistic extrascolar

e Regulamentele de evaluare si de atestare a cadrelor didactice si a celor de conducere nu
tin cont in deplina masura de specificul activitatilor institutiilor de Tnvatamant artistic
extrascolar.

e Lipsa programelor de studii universitare de masterat si a programelor de formare
continua in domeniul invatamantului artistic extrascolar.

Baza materiala a institutiilor de invatamant artistic extrascolar

e Asigurarea neuniforma a institutiilor de invatamant artistic extrascolar cu spatii necesare
pentru desfasurarea activitatilor de pregatire artistica. Unele institutii nu dispun de spatii
proprii, o parte semnificativa din ele, chiar si daca dispun de spatii proprii, mai Inchiriaza
si spatii suplimentare.

¢ Lipsastandardelor minime de dotare a institutiilor de Invatamant artistic extrascolar si a
unui sistem centralizat de asigurare a acestora cu echipamentele respective.

Finantarea institutiilor de invatamant artistic extrascolar

¢ Desi In Regulamentul-tip al institutiei extrascolare (Hotararea Colegiului Ministerului
Educatiei, nr. 8.8: din 16.12.2010) este prevazut la p. 2 faptul ca institutiile de Invatamant
extrascolar sunt persoane juridice, in realitate, in marea lor majoritate, acestea nu sunt
persoane juridice si nu gestioneaza bugetul in mod independent. Institutiile de
invatamant artistic extrascolar se afld in subordinea autoritatilor APL — Directia sau Sectia
Cultura, aceasta din urma, fiind fondatorii institutiilor in cauza si avand statut de persoana
juridica, elaboreaza si executda bugetele institutiilor de invatamant extrascolar,
contracteaza bunuri si servicii pentru acestea.

¢ Directorul institutiilor de Invatamant artistic extrascolar (fara personalitate juridica) are
obligatia sa gestioneze bunurile materiale, dar nu poate contracta servicii, nu poate semna
contracte si ordine de plata.

e Finantarea institutiilor de invatamant artistic extrascolar se face preponderent de la
bugetele locale, dar din contul transferurilor cu destinatie speciala primite de la bugetul
de stat si din taxele de studii.

e Metodologia de calculare a taxei pentru instruire in institutiile de invatamant artistic
extrascolar, conform Hotararii de Guvern nr. 450/2011, determina cresterea continua a
marimii taxei si, In consecintd, a presiunilor financiare pe parinti. Aceasta tendinta
reprezintd, intr-un caz, un obstacol in extinderea accesibilitatii pentru copii la a invata in
scolile de muzica, arte si arte plastice, iar pe de alta parte, un factor care limiteaza
capacitatea scolilor de a concura cu centrele de educatie extrascolard, ultimele avand
cercuri de profiluri similare cu cele ale institutiilor de invatamant artistic extrascolar, dar
nu percep taxe de studii.

¢ Finantarea institutiilor de invatamant artistic extrascolar se face pornind de la principiul
istoric. Panain 2014, pentru toate domeniile de competente ale nivelului I si II, cheltuielile
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se calculau in bazi de normativ. incepand cu 2015, cind s-a trecut la o altd formuld de
calcul a transferurilor cu destinatie general3, s-a decis ca invatamantul sa se finanteze din
BS din transferuri cu destinatie speciala. Pentru invatamantul primar si secundar a fost
elaborata formula de calcul In baza de cost standard per elev, pentru invatamantul
prescolar si extrascolar, la elaborarea bugetului pentru 2015, s-a luat ca baza de calcul
suma transferurilor aprobate pentru 2014 pentru nivelul respectiv, la care s-au adaugat
modificarile planificate ale salariilor, cresterea preturilor la marfuri si servicii etc. De
atunci si pana in prezent se aplici aceasta modalitate de finantare. Dacd suma
transferurilor nu acopera cheltuielile planificate, se vine cu o solicitare suplimentara de
mijloace financiare.

La elaborarea bugetului, de regul3, institutiile de invatamant artistic extrascolar nu sunt
consultate. Nu sunt identificate necesitatile reale ale institutiei.

In cazul institutiilor de invatidmant artistic extrascolar, necesitatea de cheltuieli cu
materialele si activele nefinanciare este mult mai mare comparativ cu alte institutii
educationale.

De regula, transferurile cu destinatie speciala acopera preponderent cheltuielile cu
salarizarea. Si intr-o proportie mica, sunt acoperite cheltuielile termo-energetice.
Infrastructura institutiilor de Invatamant artistic extrascolar este ultima pe lista
finantarii.

In mare parte, infrastructura si fondurile fixe ale institutiilor de invitidmant artistic
extrascolar este invechitd. Reparatiile capitale sunt o raritate absoluta. Aceasta problemg,
fiind grava In municipii, este si mai critica in localitatile raionale si rurale.

Mecanismul actual de finantare a institutiilor de Invatamant artistic extrascolar nu
abordeaza in mod obiectiv si transparent necesitatile in investitii capitale: nu este clar
dupa ce principii unele institutii sunt reparate capital si modernizate, altele
confruntandu-se In continuare cu o calitate deplorabila a cladirilor, infrastructurii si
dotarilor cu echipamente.

Pentru a solutiona problema finantarii insuficiente si a lipsei reglementarilor, sunt
concepute ,mecanisme” interne la nivel de institutie (solutii pentru moment).

In institutiile de invatimant artistic extrascolar sunt antrenati copii si elevi din mai multe
localitati, nu doar din localitatea unde este amplasata institutia. Acest lucru face dificila
proiectarea unei formule de finantare per copil/elev.

Exista problema subutilizarii capacitatilor de proiect ale institutiilor de invatamant
artistic extrascolar, cu impact puternic asupra cheltuielilor si activelor financiare per
copil. In acelasi timp, unele institutii de invitamant artistic extrascolar, in special din mun.
Chisinau, se confrunta cu insuficienta spatiului in scopuri didactice.

In general, modalitatea de finantare a institutiilor de invitimant artistic extrascolar,
aplicata in prezent (prin transferuri cu destinatie speciald, calculate in baza tendintei
istorice), nu determina eficienta la utilizarea banului public, In special, In conditiile
reducerii numarului de copii. Administratiile publice responsabile de gestiunea financiara
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a acestor institutii de Invatdmant nu sunt interesate in a monitoriza prezenta copiilor in
aceste institutii, din motivul ca ,banii, oricum vin in localitate”.

e In unele institutii de invatidmant artistic extrascolar insuficienta finantirii determini o
ratd mare dintre numarul de copii/elevi la un cadru didactic.

¢ O problema care restrange eficienta institutiilor de ITnvatamant artistic extrascolar este
dublarea cercurilor in cadrul centrelor de educatie extrascolara.

e Salarizarea cadrelor didactice din institutiile de artistic extrascolar se face in conditiile
unor clase de salarizare mai mici, comparativ cu salarizarea din licee. Acest lucru
influenteaza negativ atragerea cadrelor didactice, in special cele tinere, sa profeseze
educatia extrascolara.
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Probleme: invitimantul sportiv extrascolar

Cadrul normativ-juridic referitor la invatamantul sportiv extrascolar

e Necorespunderi intre Legea cu privire la cultura fizica si sport si Codul educatiei, atat in
cazul Invatamantului sportiv in ansamblu, cit si in cazul invataméantului sportiv
extrascolar, in particular.

¢ Regulamentului de organizare si functionare a scolilor sportive nu corespunde in deplina
masura prevederilor Codului Educatiei.

e Neclaritati in dezvoltarea curriculara din fnvatamantul sportiv extrascolar: este
curriculumul pentru aceastd forma de invatamant parte componenta a Curriculumul
national pentru invatamantul general sau nu?

e Neconcordante intre clasificarile probelor sportive din proiectele de documente
curriculare pentru institutiile de invatamant sportiv extrascolar si Clasificatia Sportiva
Unica a Republicii Moldova.

e Lipsa Standardelor educationale de stat pentru Invatamantul sportiv extrascolar.

e In Metodologia de evaluare a institutiilor de invitimant general nu este reflectat
specificul invatamantului sportiv extrascolar.

e Neclaritati in Codul Educatiei privind relatia invatamantului sportiv extrascolar cu
invatamantul general, invatamantul profesional tehnic, Invatamantul superior si
invatamantul pe parcursul Intregii vieti, cu Invatamantul formal, nonformal si informal.

e Incertitudini in tipul actelor de studii si/sau de certificare a competentelor generale
si/sau profesionale, formate si dezvoltate in cadrul invatamantului sportiv extrascolar si
puterea juridica a acestora.

Reteaua de institutii si accesul la serviciile de invatamant sportiv extrascolar

e Majoritatea institutiilor de invatamant sportiv extrascolar se afla in orasele si/sau
municipiile resedinti de raion. In consecint3, accesul copiilor, elevilor si tinerilor din
localitatile rurale la serviciile de ITnvatamant sportiv extrascolard este mult mai redus,
comparativ cu semenii lor din localitatile urbane.

¢ Comparativ cu institutiile din mediul urban, diversitatea probelor sportive din institutiile
de invatamant sportiv extrascolar din mediul rural este mai mica, fapt ce restrange
posibilitatea copiilor, elevilor si tinerilor de la sate de a-si realiza in volum deplin
capabilitatile vocationale.

¢ Comparativ cu celelalte probe sportive, numarul de sectii ce pregatesc sportivi la probele
nationale si numarul de participanti la aceste sectii este relativ mic.

e Discrepante semnificative de gen In cazul participantilor ce urmeaza programe de
invatamant sportiv extrascolar, ponderea fetelor fiind semnificativ mai mica decat cea a
baietilor.
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Nivelul redus de incluziune in programele de invatamant sportiv extrascolar a
eventualilor candidati cu cerinte educationale speciale si a celor aflati in situatie de risc.

Componenta setului de programe de invatamant sportiv extrascolar este ghidata mai mult
de oferta (preferintele organelor de specialitate in domeniul sportului si ale institutiilor
de Invatamant sportiv extrascolar) si mai putin de cerere (doleantele elevilor ce urmeaza
programe de invatamant sportiv extrascolar si ale parintilor acestora).

Relevanta si eficacitatea serviciilor prestate de institutiile de invatamant sportiv
extrascolar

Institutiile de Invatamant sportiv extrascolar nu prea sunt receptive la solicitarile elevilor
si parintilor privind deschiderea unor sectii sportive noi.

Evaluarea si certificarea competentelor formate si dezvoltate in institutiile de
invatamant sportiv extrascolar

Lipsa unei viziuni comune, argumentate stiintific, privind modalitatile de evaluare si de
certificare a nivelului de stapanire a competentelor formate si dezvoltate in institutiilor
de Invatamant sportiv extrascolar.

Lipsa unor cercetari pedagogice privind metodologiile de evaluare si certificarea a
nivelului de stapanire a competentelor formate si dezvoltate In cadrul institutiilor de
invatamant sportiv extrascolar.

Modelele de acte care certificd absolvirea programelor de invatamant sportiv extrascolar
nu sunt aprobate si publicate In modul stabilit de Codul Educatiei.

Actele care certifica absolvirea programelor de invatamant sportiv extrascolar nu sunt
personalizate si luate la evidenta conform regulamentelor din invatdmantul general.

Calitatea serviciilor prestate de institutiile de invatamant sportiv extrascolar

In mai multe scoli sportive si scoli sportive specializate lipsesc mecanismele de
monitorizare, evaluare si asigurare a calitatii serviciilor de invatamant sportiv extrascolar
prestate.

Procesul de evaluare si acreditare a institutiilor de invatamant sportiv extrascolar nu a
demarat inca.

Managementul participativ al institutiilor de invatamant sportiv extrascolar

Inexistenta Tn mai multe institutii de Tnvatamant sportiv extrascolar a organelor
consultative ce asigura participarea elevilor si parintilor acestora in luarea deciziilor,
lipsa reglementdrilor explicite referitoare la reprezentarea acestora in organele
administrative ale scolilor sportive si scolilor sportive specializate.
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e Institutiile de invatamant sportiv extrascolar nu au mecanisme institutionalizate de
consultare a beneficiarilor directi si indirecti ai serviciilor prestate (elevilor, parintilor,
comunitatilor), iar In cazurile in care astfel de consultdri au loc, opiniilor lor nu prea
influenteaza deciziile luate de administratiile institutiilor in cauza.

Resursele umane din institutiile de invatamant sportiv extrascolar

¢ Regulamentele de evaluare si de atestare a cadrelor didactice si a celor de conducere nu
tin cont in deplina masura de specificul activitatilor institutiilor de invatamant sportiv
extrascolar.

e Lipsa programelor de studii universitare de masterat si a programelor de formare
continua in domeniul invatamantului sportiv extrascolar.

Baza materiala a institutiilor de invatamant sportiv extrascolar

e Asigurarea neuniforma a institutiilor de invatamant sportiv extrascolar cu spatii necesare
pentru desfasurarea activitatilor de pregatire sportiva. Unele institutii nu dispun de spatii
proprii, o parte semnificative din ele, chiar si daca dispun de spatii proprii, mai Inchiriaza
si spatii suplimentare.

e Lipsa standardele minime de dotare a institutiilor de invatamant sportiv extrascolar si a
unui sistem centralizat de asigurare a acestora cu echipamentele respective.

Finantarea Institutiilor de invatamant sportiv extrascolar

o In marea lor majoritate, institutiile de invitimant sportiv extrascolar nu sunt persoane
juridice si nu gestioneazi bugetul in mod independent. In majoritatea cazurilor,
elaborarea si executarea bugetelor institutiilor de invatamant sportiv extrascolar,
contractarea bunurilor si serviciilor pentru acestea este efectuata de catre organele locale
de specialitate. Exceptie fac unele institutii de invatamant sportiv extrascolar al caror
fondator este MECC, institutiile respective fiind persoane juridice.

e Directorul institutiei de invatamant sportiv extrascolar (fara personalitate juridica) are
obligatia sa gestioneze bunurile materiale, dar nu poate contracta servicii, nu poate semna
contracte si ordine de plata.

e In prezent, nu existd o metodologie de finantare a institutiilor de invatamant sportiv
extrascolar, finantarile actuale bazandu-se pe principul istoric.

e La elaborarea bugetului, institutiile de invatamant sportiv extrascolar nu prea sunt
consulate. Nu intotdeauna sunt identificate necesititile reale ale institutiilor. In
consecintd, conducdtorii acestor institutii se confrunta cu problema necorespunderii
volumului de finantare solicitarilor inaintate de institutii organelor locale de specialitate.

¢ In cazul institutiilor extrascolare, inclusiv si al celor cu profil sportiv, necesitatea de
cheltuieli cu materialele si activele nefinanciare este mult mai mare comparativ cu alte
institutii educationale.
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In institutiile de invatdmant extrascolar, inclusiv scolile sportive, sunt antrenati copii din
mai multe localitati, nu doar din localitatea unde este amplasata institutia. Acest lucru face
dificila proiectarea unei formule de finantare per copil.

In unele institutii de invatdmant extrascolar, din cauza finantirii insuficiente, numarul de
elevi ce revin unui antrenor (cadru didactic) este mai mare decat normativele in vigoare.

Un impact negativ asupra managementului financiar la nivelul scolilor sportive il au unele
probleme interne de organizare a acestora: dificultati in delimitarea si divizarea grupelor,
organizarea grupelor dupa numarul de copii in grupe, lipsa instructorilor-metodisti, lipsa
unui post/functie pentru detinatorul aparatului de casa in scopul deservirii conturilor
speciale.

Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr.270/2018 nu considera
specificul activitatii institutiilor de educatie extrascolarg, inclusiv al scolilor sportive care
functioneaza si sdmbata si duminica.

Regulamentul intern de functionare a institutiilor de Invatamant sportiv extrascolar nu
tine cont de specificul orelor de sport si nu permite divizarea corespunzatoare a
numadarului de ore, astfel incit numarul de ore care revine unui cadru didactic sa se
incadreze in norma de 27 ore.

Sistemul electronic de achizitii MTender permite participarea la licitatii doar a firmelor
autohtone, care, in cazul echipamentelor sportive, nu prea sunt. Intrucat companiile
strdine, care vin cu preturi mai mici, nu sunt eligibile, companiile autohtone doar
intermediaza furnizarile de echipamente, deseori stabilind preturi exagerate.

Lipsa finantarii deplasarilor la competitiile internationale, in special in cazul sporturilor
organizate pe echipe. Finantarea la competitii in afara tarii se face din contul parintilor.

De reguld, institutiile de invatamant sportiv din municipii, in special, din municipiul
Chisindu, sunt supraaglomerate. Antrenorii sunt suprasolicitati. Numarul de copii ce revin
la un antrenor depdseste cu mult valoarea normativa a acestuia.

Neasigurarea institutii de invatamant sportiv extrascolar cu tineri specialisti are impact
negativ asupra sustenabilitatii financiare a acestora.

Formarile profesionale specializate, de regula peste hotare, sunt platite de cadrele
didactice din resursele financiare proprii.

Institutiile de invatamant sportiv extrascolar nu beneficiaza de economiile pe care le obtin
sile acumuleaza pe durata perioadelor de functionare.

Excluderea prin Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar: nr.
270/2018 a posturilor/functiilor de instructor-metodist si antrenor-instructor, care sunt
absolut necesare pentru supravegherea si ghidarea copiilor/ elevilor/ sportivilor din
categoriile dezavantajate, in special, a persoanelor cu dizabilitati.

Neluarea in considerare a specificului educatiei sportive incluzive in relatiile cu
potentialii donatori si si sponsori.
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e Neluarea in considerare a aspectelor financiare, legate de riscurile care sunt iminente
anumitor probe de sport.
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Probleme: Educatia furnizata de alti prestatori de servicii
extrascolare

In actele normativ-juridice ce reglementeaza activitatea caselor de cultura nu exista
stipulari explicite referitoare la prestarea de servicii educationale extrascolare.

Desi in activitatile caselor de cultura participa copii si elevi ce nu au atins varsta
majoratului, In actele normativ-juridice ce reglementeaza activitatea caselor de cultura
nu sunt stipulari explicite referitoare la respectarea si protectia drepturilor minorilor si
asigurarea conditiilor adecvate de participare a acestei categorii de varsta de beneficiari
la activitatile in cauza.

Necorespunderi intre Codul Educatiei si Legea cu privire la tineret privind acreditarea
serviciilor de educatie nonformala destinate tinerilor.

Lipsesc standarde de calitate a serviciilor prestate de centrele de tineret. In consecint3,
nu au demarat procedurile de acreditare si de certificare a serviciilor prestate de centrele
respective, inclusiv si a celor de educatie nonformala.

Lipseste cadrul normativ-juridic de certificare si validare a competentelor formate si
dezvoltate in cadrul educatiei nonformale si informale.
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Recomandari

Recomandari: Educatia extrascolara din institutiile de invatamant
primar si secundar general

Actualizarea cadrului normativ-juridic ce reglementeaza prestarea serviciilor de
educatie extrascolara din institutiile de invatamant primar si secundar general

e Definirea explicitd si univocd a termenilor ,educatia extrascolarda”, ,Invatamantul
extrascolar”, ,activitati curriculare”, ,activitati extracurriculare”, ,activitati scolare”,
sactivitati extrascolare” si revizuirea actelor normative-juridice ce reglementeaza
organizarea si functionarea institutiilor de invatamant general.

e Stabilirea explicita a locului curriculumului pentru educatia si invatamantul extrascolar
in componenta Curriculumului national pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal.

e Elaborarea Standardelor educationale de stat pentru educatia si Invatamantul
extrascolar.

e Actualizarea Metodologiilor de evaluare a institutiilor de invatamant general, a cadrelor
de conducere si acelor didactice prin includerea in documentele respective a stipularilor
referitoare la specificul educatiei si invatamantului extrascolar.

¢ Includerea in actele normativ-juridice ce reglementeaza evaluarea rezultatelor scolare in
invatamantul primar si secundar general a unor prevederi explicite referitoare la
evaluarea competentelor formate si dezvoltate in cadrul educatiei si Invatamantului
extrascolar.

e Luarea deciziilor referitoare la oportunitatea certificarii competentelor formate si
dezvoltate in cadrul educatiei si invatamantului extrascolar din institutiile de Invatamant
primar si secundar general.

e Actualizarea Codului Educatiei prin includerea unor stipulari explicite referitoare la
relatia educatiei/invatamantului extrascolar cu Invatamantul general, Tnvatamantul
profesional tehnic, invatamantul superior si invatamantul pe parcursul intregii vieti, cu
invatamantul formal, nonformal si informal. Includerea in Cod a unor stipulari explicite
referitoare la tipul actelor de studii si/sau de certificare a competentelor generale si/sau
profesionale, formate si dezvoltate in cadrul educatiei si invatamantului extrascolar si
procedurile de eliberare a acestora.

Dezvoltarea retelei si extinderea accesului la cercurile si sectiile sportive din institutiile
de invatamant primar si secundar general

e Promovarea mai insistenta In randul elevilor a cercurilor stiintifice, tehnologice si tehnice
(STEM).
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¢ Revederea normativelor Planului-cadru privind numarul minim de elevi, necesar pentru
a forma un cerc / o sectie sportiva, racordandu-l la specificul institutiilor mici de
invatamant primar si secundar general, In special, al celor din localitatile rurale.

¢ Aplicarea bunelor practici de incluziune din cadrul lectiilor si in cazul cercurilor scolare.
e Promovarea cercurilor, indiferent de profilul acestora, in randul baietilor.

¢ Promovarea sectiilor sportive in randul fetelor.

Extinderea accesului la activitatile extrascolare din institutiile de invatamant primar si
secundar general

e Stipularea explicita in actele normativ-juridice care reglementeaza activitatea institutiilor
de Invatamant primar si secundar general a activitatilor extrascolare obligatorii si a
activitatilor extrascolare la alegere.

e Elaborarea pachetului standard de activitati extrascolare care sunt fara plata si a
pachetului de activitati optionale pentru desfasurarea carora institutiile de invatamant
pot cere anumite plati.

e Extinderea bunelor practici de incluziune a elevilor in activitatile curriculare asupra
serviciilor si activitatilor extrascolare: cercuri, sectii sportive, excursii, concursuri,
olimpiade, competitii etc.

Cresterea relevantei si eficacitatii serviciilor si activitatilor extrascolare din institutiile
de invatamant primar si secundar general

¢ Diversificarea ofertei de servicii si activitati extrascolare, asigurarea unei imbinari
judicioase a abordarilor traditionale cu cele inovative prin implementarea ultimelor
realizari ale evolutiilor tehnologice si noilor tendinte din domeniul artelor si sporturilor.

e Cresterea receptivitatii institutiilor de invatamant primar si secundar general fata de
solicitdrile elevilor si parintilor privind deschiderea unor cercuri si sectii sportive noi,
intreprinderea de catre scoli a unor masuri pro active de creare a conditiilor necesare
pentru buna functionare a acestora.

e Sporirea ponderii cercurilor cu profil real, in special a celor STEM. Diversificarea ofertei
de sectii sportive prin acoperirea probelor de sporturi individuale.

Evaluarea si certificarea competentelor formate in cadrul educatiei extrascolare din
institutiile de invatamant primar si secundar general

e Luarea unor decizii referitoare la oportunitatea evaludrii si certificarii nivelului de
stapanire a competentelor formate si dezvoltate in cadrul cercurilor si sectiilor sportive
din institutiile de Tnvatamant primar si secundar general.
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Desfasurarea unor ample cercetdri stiintifice privind metodologiile de evaluare si
certificarea nivelului de stdpanire a competentelor formate si dezvoltate in cadrul
cercurilor si sectiilor sportive din institutiile de iInvatamant primar si secundar general.

Actualizarea, in caz de necesitate, a cadrului normativ-juridic ce ar reglementa evaluarea
si certificarea nivelului de stapanire a competentelor formate si dezvoltate In cadrul
cercurilor si sectiilor sportive din institutiile de iInvatamant primar si secundar general.

imbunititirea calititii serviciilor si activititilor extrascolare din institutiile de
invatamant primar si secundar general

Elaborarea si oficializarea unui set explicit de indicatori referitori la calitatea serviciilor
si activitatilor extrascolare din institutiile de Tnvatamant primar si secundar general.

Elaborarea si oficializarea unor metodologii de evaluare a calitdtii serviciilor si
activitatilor extrascolare din institutiile de invatamant primar si secundar general.

Instituirea unui mecanism de participare a elevilor si a parintilor in procesul de evaluare
a calitatii serviciilor si activitatilor extrascolare.

Extinderea managementului participativ al serviciilor si activitatilor de educatie
extrascolara

Cresterea rolului organelor consultative ale elevilor si parintilor din institutiile de
invatdmant primar si secundar general, a reprezentantilor elevilor si parintilor in
organele de conducere ale institutiilor respective in luarea deciziilor curente si de
perspectiva privind planificarea, prestarea si evaluarea calitatii acestora.

Institutionalizarea mecanismelor de consultate a beneficiarilor de servicii educationale
(elevii, pdarintii, comunitatile) si de raportare a rezultatelor privind
acceptarea/respingerea/implementarea propunerilor si sugestiilor inaintate de
beneficiari.

Dezvoltarea resurselor umane ce presteaza servicii de educatie extrascolara in
institutiile de invatamant primar si secundar general

Excluderea practicilor de desemnare a conducatorilor de cercuri si sectii sportive scolare
doar 1n baza criteriilor de completare/ suplimentare a sarcinilor didactice ale angajatilor
din institutiilor de invatamant primar si secundar general.

Actualizarea regulamentelor de evaluare si de atestare a cadrelor didactice si a celor de
conducere prin includerea in ele a unor stipulari ce ar reflecta specificul activitatilor de
educatie extrascolara din institutiile de Tnvatamant primar si secundar general.

Elaborarea, autorizarea si implementarea programelor de studii universitare de masterat
si a programelor de formare continua in domeniul educatiei extrascolare din institutiile
de Invatamant primar si secundar general.
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Actualizarea mecanismelor de finantare a serviciilor si activitatilor extrascolare din
institutiile de invatamant primar si secundar general

Cresterea finantdrii invatamantului primar, gimnazial si liceal si, prin consecinta, a
finantarii activitatilor de educatie extrascolara.

Elaborarea unei metodologii prin care sa fie reglementatd/ explicata modalitatea de
finantare distincta a activitatilor extrascolare din cadrul institutiilor de Invatamant
primar, gimnazial si liceal in conditiile formulei de finantare in baza de cost standard per
elev.

In special, se impune reglementarea modalitatii de finantare a bazei tehnico-materiale
aferenta activitatilor extrascolare din cadrul acestor institutii.
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Recomandari: Educatia din centrele extrascolare

Actualizarea cadrului normativ-juridic ce reglementeaza prestarea serviciilor
educationale de catre centrele de educatie extrascolara

Definitivarea elaborarii si aprobarea unui nou Regulament-tip de activitate a institutiilor
extrascolare.

Actualizarea Regulamentul Centrului Republican pentru Copii si Tineret (CRCT) prin
racordarea structurii organizatorice a acestui, a categoriilor de personal si a activitatilor
pe care CRCT trebuie sa le desfisoare la misiunea, scopul si atributiile acestuia.
Delimitarea competentelor CRCT si ale ISE.

Stabilirea explicita a locului curriculumului pentru educatia/invatamantul extrascolar In
componenta Curriculumului national pentru invatamantul general.

Elaborarea Standardelor educationale de stat pentru invatamantul extrascolar.
Integrarea standardelor In cauza in Metodologia de evaluare a institutiilor de Invatamant
general.

Actualizarea Metodologiei de evaluare a institutiilor de invdtdmdnt general prin includerea
in ea a specificului Invatamantului extrascolar.

Actualizarea Codului Educatiei prin includerea unor stipuldri explicite referitoare la
relatia Tnvatamantului extrascolar cu invatamantul general, invatamantul profesional
tehnic, Invatamantul superior si invatamantul pe parcursul intregii vieti, cu Invatamantul
formal, nonformal si informal. Includerea in Cod a unor stipulari explicite referitoare la
tipul actelor de studii si/sau de certificare a competentelor generale si/sau profesionale,
formate si dezvoltate in cadrul invatamantului extrascolar si procedurile de eliberare a
acestora.

Dezvoltarea retelei de centre si extinderea accesului la serviciile de educatie
extrascolara

Intrucat crearea de noi centre de educatie extrascolari in localititile rurale nu este
justificata din punct de vedere economico-financiar, se recomanda extinderea numarului
de cercuri si sectii sportive in institutiile generale de invatamant din localitatile n cauza.
In acest scop, ar putea fi revazute normativele referitoare la numarul de elevi necesar
pentru deschiderea unor astfel de cercuri si/sau sectii.

Promovarea mai intensa a cercurilor de profil STEM prin stabilirea unor tinte realiste
referitoare la numarul de participanti la astfel de cercuri si unor normative de finantare
si dotare ce ar lua in considerare specificul acestui profil.

Promovarea mai insistenta a serviciilor de educatie extrascolara in randul baietilor,
atragerea fetelor la activitatile extrascolare cu profil tehnic si tehnologic.

Crearea conditiilor si asigurarea incluziunii in activitatile extrascolare a participantilor cu
cerinte educationale speciale.
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¢ Diversificarea serviciilor de educatie extrascolara prin extinderea ofertei educationale
conform doleantelor elevilor si parintilor acestora.

Cresterea relevantei si eficacitatii serviciilor prestate de centrele de educatie
extrascolara

e Diversificarea ofertei de servicii prestate de centrele de educatie extrascolar3, asigurarea
unei imbinari judicioase a abordarilor traditionale cu cele inovative prin implementarea
ultimelor realizari ale evolutiilor tehnologice si noilor tendinte din domeniul artelor si
sporturilor.

e Cresterea receptivitatii centrelor de educatie extrascolara fata de solicitarile elevilor si
parintilor privind deschiderea unor cercuri si sectii sportive noi, intreprinderea de catre
centre a unor masuri pro active de crearea a conditiilor necesare pentru buna functionare
a acestora.

Evaluarea si certificarea competentelor formate si dezvoltate in cadrul centrelor de
educatie extrascolara

e Luarea unor decizii referitoare la oportunitatea evaludrii si certificarii nivelului de
stapanire a competentelor formate si dezvoltate in cadrul centrelor de educatie
extrascolara.

e Desfasurarea unor ample cercetari stiintifice privind metodologiile de evaluare si
certificare a nivelului de stapanire a competentelor formate si dezvoltate in cadrul
centrelor de educatie extrascolara.

e Actualizarea, in caz de necesitate, a cadrului normativ-juridic ce ar reglementa evaluarea
si certificarea nivelului de stapanire a competentelor formate si dezvoltate in cadrul
centrelor de educatie extrascolara.

Imbunititirea calititii serviciilor prestate de centrele de educatie extrascolar:

e Stabilirea unor cerinte explicite fatd de corespunderea calificarilor profesionale ale
conducatorilor de cercuri si sectii sportive profilurilor acestora.

e Consolidarea capacitatilor institutionale ale ANACEC in scopul demararii procesului de
evaluare a institutiilor de Invatamant extrascolar.

Extinderea managementului participativ al centrelor de educatie extrascolara

¢ Includerea in Regulamentul-tip al institutiei extrascolare a unor prevederi explicite
referitoare la organele de conducere si a celor consultative care ar tine cont de specificul
institutiilor in cauzd si ar asigura participarea elevilor si parintilor la luarea si
implementarea deciziilor.

e Institutionalizarea mecanismelor de consultate a beneficiarilor de servicii educationale
(elevii, parintii, comunitatile) si de raportare a rezultatelor privind
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acceptarea/respingerea/implementarea propunerilor si sugestiilor inaintate de
beneficiari.

Dezvoltarea resurselor umane din centrele de educatie extrascolara

Actualizarea regulamentelor de evaluare si de atestare ale cadrelor didactice si ale celor
de conducere prin includerea in ele a unor stipulari ce ar reflecta specificul activitatilor
din centrele de educatie extrascolara.

Elaborarea, autorizarea siimplementarea programelor de studii universitare de masterat
siaprogramelor de formare continua in domeniul educatiei si invatamantului extrascolar.

Modernizarea bazei materiale a centrelor de educatie extrascolara

Racordarea retelei de centre de educatie extrascolara la numarul potential de beneficiari
si asigurarea utilizarii spatiilor disponibile conform destinatiei.

Elaborarea si implementarea standardelor minime de dotare a centrelor de educatie
extrascolara si a unui sistem centralizat de asigurare a acestora cu echipamentele
respective.

Eficientizarea finantarii centrelor de educatie extrascolara

Elaborarea unei formule distincte, In baza careia sa fie efectuate transferurile cu
destinatie speciala din bugetul de stat, a devenit o necesitate si pentru centrele de
educatie extrascolara. Pentru a initia proiectarea unei formule de finantare specifice, se
impune formularea clara a conceptiei despre rolul centrelor extrascolare, care sunt actorii
implicati, tipul institutiilor si serviciile educationale prestate etc.

O premisa importanta pentru implementarea unei noi formule de finantare (care poate fi,
de exemplu, per copil/elev/tanar) consta in decizia referitoare la subordonarea centrelor
de educatie extrascolara. De reguld, aceste institutii educa si ITnvata copii si elevi din alte
localitati, nu doar din localitatea unde este amplasata institutia. Prin urmare, aceasta zona
de acoperire logic ar fi sa fie In responsabilitatea autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul 2. In acest caz, rationalitatea proiectirii si implementirii unei noi formule
de finantare ar fi mult mai bine conturata.

La proiectarea noii formule de finantare trebuie sa se porneasca de la evaluarea
numarului mediu de ore (de exemplu, pe saptdmand) care ar putea fi asimilat de un
copil/elev aferent activitatilor extrascolare, inclusiv pe categoriile acestuia, si de tendinta
inregistrata de ponderea copiilor/elevilor care participa la activitatile extrascolare in
numarul total de participanti.

In scopul asiguririi accesului copiilor din localititile mai indepirtate este necesars fie
asigurarea cu transport, fie extinderea practicii de creare a filialelor centrelor
extrascolare. Aceasta solutie ar putea explora potentialul localitatilor rurale in cazul in
care Tn aceste localitati ar exista mesteri, specialisti care, prin talentul si maiestria proprie,
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ar atrage copii/elevii la diverse activitati extrascolare. Evident c3, pentru centrele de
educatie extrascolara subordonate APL de nivelul 1, crearea filialelor nu este interesanta.

Acordarea centrelor de educatie extrascolara a posibilitatii sa presteze servicii contra
plata. Mentionam, In acest context, Centrul Republican pentru Copii si Tineret care, prin
Hotararea de Guvern cu privire la lucrarile si serviciile contra plata, marimea tarifelor la
serviciii, modul de formare si utilizare a veniturilor colectate de catre
autoritatile/institutiile subordonate MECC: nr. 872 din 21.12.2015, a reusit sa obtina
permisiunea de a presta contra plata anumite servicii.

O solutie care ar ameliora partial problema finantarii la nivelul centrelor de educatie
extrascolara ar fi introducerea abonamentelor.

In Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale este inclusd prevederea
conform cdreia institutia bugetara poate fi finantarea doar dintr-un buget. Aceasta
prevedere restrange potentialul financiar al centrelor de educatie extrascolara. De aceea,
renuntarea la aceasta restrictie ar crea premise favorabile pentru cresterea potentialului
acestor categorii de institutii.

Elaborarea si implementarea unui mecanism de monitorizare a numarului de
copii/elevi/tineri care frecventeaza centrele de educatie extrascolard. Problema
frecventarii insuficiente a centrelor de educatie extrascolard, in special la nivel local,
determina cheltuirea banilor publici Intr-un mod total nerational. Autoritatile care
manifestd o atitudine responsabild fatda de finantele publice au initiat operatiuni de
comasare a institutiilor de Invatamant extrascolar fie intre ele, fie le-au incorporat in
institutiile de invatamant primar si/sau secundar.

Examinarea posibilitatii de acordare a statutului de persoana juridica acelor centre de
educatie extrascolara care au potential de a gestiona fondurile si care solicitd acest statut.
Acest lucru ar oferi posibilitatea implicarii mai active a conducatorilor de institutii in
procesul de gestiune financiara, inclusiv selectarea agentilor economici care ar urma sa
presteze servicii (inclusiv de reparatii capitale) institutiilor respective. In acelasi timp, in
scopul eficientizarii activitatii centrelor de educatie extrascolara cu personalitate juridica,
unele servicii ar putea fi externalizate (de exemplu, serviciul contabil).

Modificarea Legii cu privire la filantropie si sponsorizare: nr. 1420 din 31.10.2002, astfel
incat sa fie atractiva pentru agentii economici In scopul sponsorizarii centrelor de
educatie extrascolara.

Reconsiderarea modalitatii de salarizare a cadrelor didactice din centrele de educatie
extrascolara, astfel incat sa existe o echivalentd intre salarizarea din centre si institutiile
de iInvatamant primar si secundar general.



93

Recomandiri: inviatimantul artistic extrascolar

Actualizarea cadrului normativ-juridic ce reglementeaza prestarea serviciilor
educationale de catre institutiile de invatamant artistic extrascolar

¢ Elaborarea unui nou Regulament-tip de activitate a institutiilor de invatamant artistic
extrascolar.

e Stabilirea explicita a locului curriculumului pentru Invatamantul artistic extrascolar in
componenta Curriculumului national pentru invatamantul general.

e Elaborarea Standardelor educationale de stat pentru invatamantul artistic extrascolar.
Integrarea standardelor in cauza in Metodologia de evaluare a institutiilor de invatamant
general.

e Actualizarea Metodologiei de evaluare a institutiilor de invdtdmadnt general prin includerea
in ea a specificului Invatamantului artistic extrascolar.

e Actualizarea Codului Educatiei prin includerea unor stipulari explicite referitoare la
relatia invatamantului artistic extrascolar cu invatdmantul general, Tnvatamantul
profesional tehnic, invatamantul superior si fnvatamantul pe parcursul Intregii vieti, cu
invatamantul formal, nonformal si informal. Includerea in Cod a unor stipulari explicite
referitoare la tipul actelor de studii si/sau de certificare a competentelor generale si/sau
profesionale, formate si dezvoltate in cadrul invatamantului artistic extrascolar si puterea
juridica a acestora.

Dezvoltarea retelei de institutii si extinderea accesului la serviciile de invatamant artistic
extrascolar

o Intrucat crearea de noi institutii de invatdmant artistic extrascolar in localititile rurale nu
este justificata din punct de vedere economico-financiar, se recomanda crearea de clase
de Invatamant artistic In institutiile generale de Invatamant din localitatile in cauza.
Activitatile predare-invatare-evaluare din clasele respective ar putea fi asigurate de
cadrele didactice din institutiile de invatamant artistic extrascolar din localititile
invecinate. In acest scop, ar putea fi revizute normativele referitoare la numarul de elevi
, hecesar pentru deschiderea claselor de Tnvatamant artistic extrascolar si asigurarea
mobilitatii cadrelor didactice respective.

e Promovarea mai insistentd a programelor de invatamant artistic extrascolar In randul
baietilor, cresterea atractivitatii acestor programe.

e C(Crearea conditiilor si asigurarea incluziunii In programele de Invatamant artistic a
eventualilor candidati cu cerinte educationale speciale sau aflati in situatie de risc.

¢ Diversificarea programelor de Invatdmant artistic extrascolar prin extinderea ofertei
educationale conform doleantelor elevilor si parintilor acestora.
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Cresterea relevantei si eficacitatii serviciilor prestate de institutiile de invatamant
artistic extrascolar

¢ Diversificarea ofertei de servicii prestate de institutiile de invatamant artistic extrascolar,
asigurarea unei imbindri judicioase a abordarilor traditionale cu cele inovative prin
implementarea ultimelor realizari ale evolutiilor tehnologice si noilor tendinte din
domeniul artelor.

e Cresterea receptivitatii institutiilor de Invatamant artistic extrascolar fata de solicitarile
elevilor si pdrintilor privind deschiderea unor specialitati si specializari noi,
intreprinderea de catre institutiile Tn cauza a unor masuri pro active de creare a
conditiilor necesare pentru buna functionare a acestora.

Evaluarea si certificarea competentelor formate si dezvoltate in cadrul programelor de
invatamant artistic extrascolar

e Desfasurarea unor ample cercetari stiintifice privind metodologiile de evaluare si
certificare a nivelului de stapanire a competentelor formate si dezvoltate in cadrul
programelor de Invatamant artistic extrascolar.

e Actualizarea cadrului normativ-juridic ce reglementeaza modelele actelor care certifica
absolvirea programelor de Invatamant artistic extrascolar, modul de personalizare, de
eliberarea si de evidenta a actelor respective.

Imbunititirea calititii serviciilor prestate de institutiile de invitimant artistic
extrascolar

e Stabilirea unor cerinte explicite fatd de corespunderea calificarilor profesionale ale
cadrelor didactice care predau in institutiile de invatamant artistic extrascolar
profilurilor acestora.

¢ Institutionalizarea mecanismelor de monitorizare, evaluare si asigurare a calitatii
serviciilor prestate in scolile de muzic3, scolilor de arte si scolilor de arte plastice.

e Consolidarea capacitatilor institutionale ale ANACEC in scopul demararii procesului de
evaluare a institutiilor de Invatamant extrascolar.

Extinderea managementului participativ al institutiilor de invatamant artistic
extrascolar

¢ Includerea in Regulamentul-tip al institutiei de Tnvatamant artistic extrascolar a unor
prevederi explicite referitoare la organele de conducere si a celor consultative, care ar
tine cont de specificul institutiilor In cauza si ar asigura participarea elevilor si parintilor
la luarea si implementarea deciziilor.

¢ Institutionalizarea mecanismelor de consultate a beneficiarilor de servici de Invatamant
artistic extrascolar (elevii, parintii, comunitatile) si de raportare a rezultatelor privind
acceptarea/respingerea/implementarea propunerilor si sugestiilor inaintate de
beneficiari.
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Dezvoltarea resurselor umane din institutiile de invatamant extrascolar

e Actualizarea regulamentele de evaluare si de atestare a cadrelor didactice si a celor de
conducere prin includerea in ele a unor stipulari ce ar reflecta specificul activitatilor din
institutiile de invatamant artistic extrascolar.

¢ Elaborarea, autorizarea si implementarea programelor de studii universitare de masterat
si a programelor de formare continud In domeniul invatamantului artistic extrascolar.

Modernizarea bazei materiale a institutiilor de invatamant artistic extrascolar

e Racordarea retelei de institutii de invatamant artistic extrascolar la numarul potential de
beneficiari si asigurarea acestora cu spatiile necesare pentru desfasurarea activitatilor
respective.

¢ Elaborarea siimplementarea standardelor minime de dotare a institutiilor de invatamant
extrascolar si a unui sistem centralizat de asigurare a acestora cu echipamentele
respective.

Finantarea institutiilor de invatamant artistic extrascolar

e Elaborarea unei formule distincte, in baza careia sa fie efectuate transferurile cu
destinatie speciala din bugetul de stat pentru institutiile de Invatamant artistic
extrascolar. Pentru a initia proiectarea unei formule de finantare specifice, se impune
formularea clara a conceptiei despre Tnvatamantul artistic extrascolar din Republica
Moldova. Care este rolul invatamantului artistic extrascolar, care sunt actorii implicati,
tipul institutiilor si serviciile educationale prestate etc.

e La proiectarea noii formule de finantare trebuie sa se porneasca de la evaluarea
numarului mediu de ore (de exemplu, pe saptamana) care ar putea fi asimilat de un
copil/elev aferent activitatilor extrascolare, inclusiv pe categoriile acestuia, si de tendinta
inregistratd de ponderea copiilor/elevilor care participa la activitatile extrascolare in
numarul total de copii.

e (O premisa importanta pentru implementarea unei noi formule de finantare (care poate fi,
de exemplu, per copil) pentru institutiile de Invatamant artistic extrascolar, consta in
decizia referitoare la subordonarea acestora. De regul3, aceste institutii educa si invata
copii si elevi din alte localitati, nu doar din localitatea unde este amplasata institutia. Prin
urmare, aceasta zona de acoperire, logic ar fi sa fie In responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul 2. In acest caz, rationalitatea proiectirii si
implementarii unei noi formule de finantare ar fi mult mai bine conturata.

e In scopul asiguririi accesului copiilor din localititile mai indepirtate este necesari fie
asigurarea cu transport, fie extinderea practicii de creare a filialelor institutiilor de
invatamant artistic extrascolar. Evident ca, pentru institutiile de invatamant artistic
extrascolar subordonate APL de nivelul 1, crearea filialelor nu este interesanta.

¢ Reconsiderarea modalitatilor de calculare a taxelor pentru instruirea in institutiile de
invatamant artistic extrascolar in scopul extinderii accesibilitatii copiilor/elevilor de a
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invata in aceste institutii. Aplicarea scutirilor partiale aferente taxei pentru instruirea in
institutiile de invatdmant artistic extrascolar a copiilor din familiile cu 3 si mai multi copii.
In prezent, HG nr. 450/2011 prevede scutiri partiale doar in cazul copiilor din familii cu
4 si mai multi copii.

In Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale este inclusd prevederea,
conform careia, institutia bugetara poate fi finantata doar dintr-un buget. Aceasta
prevedere restrange potentialul financiar al institutiilor de fnvatamant artistic
extrascolar. De aceea, renuntarea la aceasta restrictie ar crea premise favorabile pentru
cresterea potentialului acestor categorii de institutii.

Examinarea posibilitatii de acordare a statutului de persoana juridica institutiilor de
invatamant artistic extrascolar, care au potential de a gestiona fondurile si care solicita
acest statut. Acest lucru ar oferi posibilitatea implicarii mai active a conducatorilor de
institutii in procesul de gestiune financiara, inclusiv selectarea agentilor economici care
ar urma sa presteze servicii (inclusiv, de reparatii curente si reparatii capitale)
institutiilor respective. In acelasi timp, in scopul eficientizirii activitatii institutiilor de
invatamant artistic extrascolar, unele servicii ar putea fi externalizate (de exemplu,
serviciul contabil).

Modificarea Legii cu privire la filantropie si sponsorizare: nr. 1420 din 31.10.2002, astfel
incat sa fie atractiva pentru agentii economici In scopul sponsorizarii institutiilor de
invatamant artistic extrascolar.

Reconsiderarea modalitatii de salarizare a cadrelor didactice din institutiile de
invatamant artistic extrascolar, astfel incat sa existe o echivalenta intre salarizarea din
institutiile de invatamant artistic extrascolar si licee.
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Recomandiri: Invitiamantul sportiv extrascolar

Actualizarea cadrului normativ-juridic ce reglementeaza prestarea serviciilor
educationale de catre institutiile de invatamant sportiv extrascolar

e Actualizarea Legii cu privirea la cultura fizica si sport in corespundere cu prevederile
Codului Educatiei.

e Actualizarea Regulamentului de organizare si functionare a scolilor sportive conform
prevederilor Codului Educatiei.

e Stabilirea explicitd a locului curriculumului pentru invatamantul sportiv extrascolar in
componenta Curriculumului national pentru invatamantul general.

e Unificarea metodologiilor de clasificare a probelor sportive din proiectele de documente
curriculare pentru institutiile de invatamant sportiv extrascolar.

e Elaborarea Standardelor educationale de stat pentru Invatamantul sportiv extrascolar.
Integrarea standardelor in cauza in Metodologia de evaluare a institutiilor de invatamant
general.

e Actualizarea Metodologiei de evaluare a institutiilor de invatamant general prin
includerea in ea a specificului invatamantului sportiv extrascolar.

e Actualizarea Codului Educatiei prin includerea unor stipuldri explicite referitoare la
relatia invatdmantului sportiv extrascolar cu iInvatdmantul general, Invatamantul
profesional tehnic, invatamantul superior si invatamantul pe parcursul Intregii vieti, cu
invatamantul formal, nonformal si informal.

¢ Includerea in Cod a unor stipulari explicite referitoare la tipul actelor de studii si/sau de
certificare a competentelor generale si/sau profesionale, formate si dezvoltate in cadrul
invatamantului sportiv extrascolar si puterea juridica a acestora.

Dezvoltarea retelei de institutii si extinderea accesului la serviciile de invatamant sportiv
extrascolar

o Intrucat crearea de noi institutii de invitimant sportiv extrascolar in localititile rurale nu
este justificata din punct de vedere economico-financiar, se recomanda crearea de sectii
de Invatdmant sportiv in institutiile generale de invatamant din localitatile In cauza.
Activitatile predare-invatare-evaluare din sectiile respective ar putea fi asigurate de
cadrele didactice din institutiile de invatiamant sportiv extrascolar din localititile
invecinate. In acest scop, ar putea fi revizute normativele referitoare la numarul de elevi,
necesar pentru deschiderea sectiilor de invatdamant sportiv extrascolar si asigurarea
mobilitatii cadrelor didactice respective.

e Promovarea mai insistentd a probelor sportive nationale atat in randul elevilor, cat si
parintilor.

e Promovarea mai insistenta a programelor de invatamant sportiv extrascolar in randul
fetelor, cresterea atractivitatii acestor programe.



98

e C(Crearea conditiilor si asigurarea incluziunii in programele de invatamant sportiv
extrascolar a eventualilor candidati cu cerinte educationale speciale sau aflati in situatie
de risc.

¢ Diversificarea programelor de invatamant sportiv extrascolar prin extinderea ofertei
educationale conform doleantelor elevilor si parintilor acestora.

Cresterea relevantei si eficacitatii serviciilor prestate de institutiile de invatamant
sportiv extrascolar

¢ Diversificarea ofertei de servicii prestate de institutiile de Invatamant sportiv extrascolar,
asigurarea unei Imbindri judicioase a abordarilor traditionale cu cele inovative prin
implementarea ultimelor realizari ale evolutiilor tehnologice si noilor tendinte din
domeniul sporturilor.

e Cresterea receptivitatii institutiilor de invatamant sportiv extrascolar fata de solicitarile
elevilor si parintilor privind deschiderea unor sectii sportive noi, Intreprinderea de catre
institutiile In cauza a unor masuri pro active de creare a conditiilor necesare pentru buna
functionare a acestora.

Evaluarea si certificarea competentelor formate si dezvoltate in cadrul invatamantului
sportiv extrascolar

e Desfasurarea unor ample cercetari stiintifice privind metodologiile de evaluare si
certificare a nivelului de stapanire a competentelor formate si dezvoltate in cadrul
invatamantului sportiv extrascolar.

e Actualizarea cadrului normativ-juridic ce reglementeaza modelele actelor care certifica
absolvirea programelor de invatamant sportiv extrascolar, modul de personalizare, de
eliberarea si de evidenta a actelor respective.

Imbunititirea calititii serviciilor prestate de institutiile de invitimant sportiv
extrascolar

e Stabilirea unor cerinte explicite fatd de corespunderea calificarilor profesionale ale
cadrelor didactice ce predau in institutiile de invatamant sportiv extrascolar profilurilor
acestora.

¢ Institutionalizarea mecanismelor de monitorizare, evaluare si asigurare a calitatii
serviciilor prestate in scolile sportive si scolile sportive specializate.

e Consolidarea capacitatilor institutionale ale ANACEC in scopul demararii procesului de
evaluare a institutiilor de Invatamant sportiv extrascolar.
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Extinderea managementul participativ al institutiilor de invatamant sportiv extrascolar

¢ Includerea in Regulamentul scolilor sportive a unor prevederi explicite referitoare la
organele de conducere si a celor consultative ce ar tine cont de specificul institutiilor in
cauza si ar asigura participarea elevilor si parintilor la luarea si implementarea deciziilor.

e [nstitutionalizarea mecanismelor de consultare a beneficiarilor de servicii de Invatamant
sportiv extrascolar (elevii, parintii, comunitatile) si de raportare a rezultatelor privind
acceptarea/respingerea/implementarea propunerilor si sugestiilor inaintate de
beneficiari.

Dezvoltarea resurselor umane din institutiile de invatamant sportiv extrascolar

e Actualizarea regulamentele de evaluare si de atestare a cadrelor didactice si a celor de
conducere prin includerea in ele a unor stipulari ce ar reflecta specificul activitatilor din
institutiile de invatamant sportiv extrascolar.

¢ Elaborarea, autorizarea si implementarea programelor de studii universitare de masterat
si a programelor de formare continud in domeniul invatdmantului sportiv extrascolar.

Modernizarea bazei materiale a institutiilor de invatamant sportiv extrascolar

e Racordarea retelei de institutii de invatamant sportiv extrascolar la numarul potential de
beneficiari si asigurarea acestora cu spatiile necesare pentru desfasurarea activitatilor
respective.

¢ Elaborarea siimplementarea standardelor minime de dotare a institutiilor de invatamant
sportiv si a unui sistem centralizat de asigurare a acestora cu echipamentele respective.

Eficientizarea finantarii institutiilor de invatamant sportiv extrascolar

e Elaborarea unei formule distincte, In baza careia sa fie efectuate transferurile cu
destinatie specialda din bugetul de stat destinate institutiilor de Invatamant sportiv
extrascolar.

e Pentru a initia elaborarea unei formule de finantare specifice Invatamantului sportiv
extrascolar este necesara formularea clara a conceptiei acestei forme de Invatamant
conform prevederilor Codului Educatiei: stabilirea rolul invatamantului sportiv
extrascolar, care sunt actorii implicati, tipul institutiilor si serviciile educationale prestate
etc.

e O premisa importanta pentru implementarea unei noi formule de finantare a institutiilor
de invatamant sportiv extrascolar, care poate fi, de exemplu, per copil/ per elev/ per
sportiv, consta in subordonarea acestora. De reguld, aceste institutii educa, invata si
antreneaza copii si din alte localitati, nu doar din localitatea unde este amplasata
institutia. Prin urmare, aceasta zona de acoperire, logic ar fi sa fie in responsabilitatea
autorititilor administratiei publice locale de nivelul 2 sau APC. In acest caz, rationalitatea
elaborarii si implementarii unei noi formule de finantare ar fi mult mai bine conturata.
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La elaborarea noii formule de finantare trebuie sa se porneasca de la evaluarea numarului
mediu de ore (de exemplu, pe sdptamana) care ar putea fi asimilat de un copil /elev aferent
activitatilor extrascolare, inclusiv pe categoriile acestuia, si de tendinta inregistrata de
ponderea copiilor/elevilor care participa la activitatile extrascolare in numarul total de
copii.

In acelasi timp, pornind de la recomandarea anterioars, se impune, in scopul asiguririi
accesului copiilor din localitdtile mai indepartate, fie sa fie asigurata transportarea
acestora, fie sa fie extinsa practica crearii filialelor institutiilor de invatamant sportiv
extrascolar.

In Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale este inclusi prevederea
conform cdreia institutia bugetara poate fi finantata doar dintr-un buget. Aceasta
prevedere restrange potentialul financiar al institutiilor de invatamant sportiv
extrascolar. De aceea, dezicerea de aceasta restrictie ar crea premise favorabile pentru
cresterea potentialului acestor categorii de institutii.

Elaborarea si implementarea unui mecanism de monitorizare a numarului de copii/ de
elevi/ de sportivi care frecventeaza institutiile de invatamant sportiv extrascolar.

Examinarea posibilitatii de acordare a statutului de persoana juridica acelor institutii de
invatamant sportiv extrascolar, care au capacitatea de a gestiona fondurile si care solicita
acest statut. Acest lucru ar oferi posibilitatea implicarii mai active a conducatorilor de
institutii in procesul de gestiune financiara, inclusiv selectarea agentilor economici care
ar urma sa presteze servicii (inclusiv, de reparatii curente si capitale) institutiilor
respective. In acelasi timp, in scopul eficientizirii activititii institutiilor de invatamant
sportiv extrascolar cu personalitate juridica, unele servicii ar putea fi externalizate (de
exemplu, serviciul contabil).

Modificarea Legii cu privire la filantropie si sponsorizare: nr. 1420/2002, astfel incat
sponsorizarea institutiilor de iTnvatamant sportiv extrascolar sa devina atractiva pentru
agentii economici.

Actualizarea Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr. 270/2018
prin includerea postului/functia de instructor-metodist si antrenor-instructor, necesare
pentru supravegherea si ghidarea copiilor/ elevilor/ sportivilor din categoriile
dezavantajate, in special, a persoanelor cu dizabilitati.

Reglementarea explicitd a specificului educatiei sportive incluzive in relatiile cu
potentialii donatori si sponsori.
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Recomandari: Educatia furnizata de alti prestatori de servicii
extrascolare

Actualizarea cadrului-normativ juridic privind activitatea caselor de cultura in scopul
asigurdrii conditiilor adecvate pentru minori, protectiei si respectarii drepturilor
acestora.

Demararea procesului de evaluare a calitatii serviciilor de educatie nonformala si formala,
prestate de bibliotecile publice.

Actualizarea Legii cu privire la tineret prin racordarea prevederilor referitoare la
acreditarea si certificarea serviciilor de educatie nonformala a tinerilor la stipularile
Codului Educatiei.

Adoptarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a Centrului de Tineret.

Elaborarea si adoptarea Standardelor de calitate a serviciilor prestate de centrele de
tineret, demararea procedurilor de acreditare si certificare a serviciilor prestate de
acestea.

Elaborarea cadrului normativ-juridic de certificare si validare a competentelor formate si
dezvoltate In cadrul educatiei nonformale si informale si demararea proceselor de
certificare si validare.
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